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Apresentacao

A Revista Eletronica Evolucione, em versao exclusivamente
eletrénica, de orientagao pluralista, publica, trabalhos cientificos
de colaboradores, docentes e discentes nacionais ou estrangeiros
que apresentem contribuigdes originais, tedéricas ou empiricas,
relacionadas as diversas areas do conhecimento.

A Revista Evolucione tem por objetivo a difusao e divulgagao
dos resultados das atividades de estudos, pesquisas, extensao,
resenhas académicas e demais atividades desenvolvidas na
instituicdo ou em outras instituicées parceiras através de seus

colaboradores.
%Am)

Direcdo Geral

A Revista Evolucione tem
como missao fomentar o
ensino e a pesquisa de forma
a aproximar o académico

ao estudo por meio da
divulgacao cientifica.

DIREITO:

O periddico evolucione trata de diversos
temas, e na area de direito aborda direito
ambiental, direito do trabalho, direito
administrativo, direito processual civil,
entre outros.
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DIREITOS HUMANOS EM TEMPOS DE GUERRA:
A ATUAGCAO DO SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTEGAO
DOS DIREITOS HUMANOS EM CONFLITOS ARMADOS

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao
Grupo Educacional IBRA como requisito para a aprovacgao na disciplina de TCC.

Albano Finger Neto
Discente do curso de Pés-graduagao em
Direitos Humanos e Seguran¢a Publico

Orientador: Prof. Esp. Daniel Baidao Nunes

RESUMO:

O presente Trabalho de Conclusao de Curso visa conceituar, expor e exemplificar a atuagado do
sistema internacional de protecao aos direitos humanos, sobretudo em areas que se encontram em
conflitos armados, demonstrando os principais 6rgaos e tratados que compdem este conglomerado
de mecanismos de defesa dos direitos humanos. Busca também demonstrar a importancia deste
sistema para os atingidos por situagdes de guerra, e quais os limites de atuagao dos 6rgaos huma-
nitarios nestes ambientes. Para tanto, buscar-se-a na doutrina especializada o conceito de direitos
humanos, bem como explicar-se-a a origem e fungéo de cada um dos 6rgaos que compdem o sis-
tema de protecéo aos direitos humanos, com o objetivo de demonstrar sua atuagao pratica na vida
daqueles que necessitam.

Palavras chave: Direitos Humanos. Guerras. Protecao.

ABSTRACT:

This Course Conclusion Paper aims to conceptualize, expose and exemplify the performance of the
international system for the protection of human rights, especially in areas that are in armed conflicts,
demonstrating the main bodies and treaties that make up this conglomerate of mechanisms for the
defense of rights humans. It also seeks to demonstrate the importance of this system for those af-
fected by war situations, and what are the limits of action by humanitarian agencies in these environ-
ments. For this purpose, the concept of human rights will be sought in specialized doctrine, as well
as the origin and function of each of the bodies that make up the human rights protection system will
be explained, with the aim of demonstrating its performance. practice in the lives of those in need.

Keywords: Human Rights. Wars. Protection.
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1. INTRODUGAO

Os direitos humanos s&o um ramo que se dedica ao estudo, conceituagao e aplicacado de toda
uma gama de direitos fundamentais, indispensaveis e intrinsecos a condigao de ser humano.

Diante do panorama global, com histérico recente de grandes guerras e conflitos armados,
se fez necessaria a implementagao de um sistema de protecéo aos Direitos Humanos, a fim de ao
menos testar mitigar os danos as populagdes atingidas por estes verdadeiros desastres.

O aumento e duracgao dos conflitos armados provoca anualmente milhdes de deslocamentos
forgados, criando hordas de novos refugiados, que deixam para tras suas moradias, familias e
toda uma vida construida, a fim de sobreviver em locais onde ndo estejam sob ameacga iminente a
todo tempo.

O presente trabalho apresentara os principais mecanismos criados para a proteg¢ao desta par-
cela da populagdo, qual o objetivo de cada um destes 6rgéos, tratados e convengdes firmadas
pelas Nagdes.

Ao final, questionar-se-a sua eficacia ou ineficacia, sempre analisando pela 6tica da limitagao
de aplicagdo de normas que regulam a matéria, dada a notdria discrepancia entre as normas de
protecéo aos direitos humanos e a legislagao interna de determinadas nagdes, que possuem auto-
nomia e soberania para legislar sobre direitos humanos.

Ainda, sera abordada a atuagao dos mecanismos de defesa e protecéo dos direitos humanos
em conflitos armados, e seu papel na manutengao da sobrevivéncia de populagbes dizimadas pe-
las guerras.

2. O CONCEITO LEGAL E DOUTRINARIO DE DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos sao vistos como uma rede, uma estrutura, e ndo somente como um ramo
do Direito como os demais. Nas palavras de Ramos (2014, p. 24):

Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considera-
‘ ‘ do indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igual-
dade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e
indispensaveis a vida digna. Ndo ha um rol predeterminado desse con-
junto minimo de direitos essenciais a uma vida digna. As necessidades
humanas variam e, de acordo com o contexto histérico de uma época,
novas demandas sociais s&o traduzidas juridicamente e inseridas na
lista dos direitos humanos. Em geral, todo direito exprime a faculdade
de exigir de terceiro, que pode ser o Estado ou mesmo um particular,
determinada obrigagdo. Por isso, os direitos humanos tém estrutura
variada, podendo ser: direito-pretenséo, direito-liberdade, direito-poder
e, finalmente, direito-imunidade, que acarretam obrigagbes do Estado
ou de particulares revestidas, respectivamente, na forma de: (i) dever,
(ii) auséncia de direito, (iii) sujei¢cdo e (iv) incompeténcia, como segue.”

A expressao “Direitos Humanos” costuma causar forte reacdo de determinados setores da
sociedade, que nao assimilam corretamente a finalidade do instituto, interpretando-o de maneira
equivocada, pois a expressao tem sido utilizada por décadas de forma pejorativa, ignorando-se a
grandeza e importancia do ativismo pela prote¢do dos direitos fundamentais no decorrer da histéria.
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Nas palavras de CASTILHO (2018, p. 43), os direitos humanos foram conceituados da se-
guinte maneira:

Assim como a expressao ‘pessoa humana”, a expresséo “direitos hu-

‘ ‘ manos” também tem sido tema de grande debate, ao longo do tempo.
Ha autores que entendem que direitos humanos e direitos fundamen-
tais sGo nomenclaturas sinbhimas, mas a maioria concorda que existam
diferengas conceituais. Falar em direitos fundamentais, simplesmente,
elimina da expresséao a importancia das lutas que ocorreram para si-
tuar os direitos humanos em sua perspectiva histérica, social, politica
e econbmica, no processo de transformacgédo da civilizagdo. Além dis-
so, direitos humanos traz, no seu bojo, a ideia de reconhecimento e
de protecéo, que direitos fundamentais ndo contém, uma vez que s&o
apenas as inscri¢goes legais dos direitos inerentes a pessoa humana.
Os direitos humanos nao foram dados, ou revelados, mas conquista-
dos, e muitas vezes a custa de sacrificios de vidas.”

O doutrinador Canotilho (2003, p. 393) afirma que as expressodes direitos do homem e direitos
fundamentais sdo frequentemente utilizadas como sinénimas. No ordenamento juridico brasileiro,
de fato, as expressdes se complementam, ao passo em que, em seu artigo 1°, inciso lll, esta inscul-
pido o principio da dignidade da pessoa humana, que ao mesmo tempo que € um direito humano,
€ também um direito fundamental.

Buergenthal (1988, p. 190) coloca que o Direito Humanitario € o ramo do Direito dos Direitos
Humanos que incide nos conflitos internacionais e, em certas circunstancias, aos conflitos arma-
dos nacionais.

Ainda, Swinarski (1990, p. 31) define o Direito Internacional Humanitario como um conjunto de
normas internacionais, especialmente voltadas a aplicacdo nos conflitos armados, internacionais ou
nao-internacionais, e que limita, por razbes humanitarias, o direito das partes que se encontram em
conflito de adotarem livremente os métodos e os meios utilizados na guerra (Direito de Haia) ou
que protege as pessoas € os bens afetados (Direito de Genebra).

Nesse sentido, o Direito Humanitario foi a primeira demonstragdo de que existem limites a
liberdade e a autonomia dos Estados, ainda que em caso de conflito armado no plano internacio-
nal. Bobbio (1992, p. 25) destaca que “o problema grave do nosso tempo, com relagdo aos direitos
humanos, ndo é mais o de fundamenta-los e sim o de protegé- los”.

Conclui-se, por fim, serem os Direitos Humanos um conjunto de mecanismos destinados a
promover a protecdo dos direitos mais basilares da pessoa humana: liberdade, trabalho, saude,
entre outros.

3. O SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

Bobbio (1992, p. 30), traz que os direitos humanos nascem como direitos naturais universais,
progridem como direitos positivos particulares (quando cada Constituicdo incorpora Declaragées
de direitos), para s6 entao obter o status de direito positivo universal.

Interessante destacar nessa esteira que:
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As modernas teorias sobre direitos apresentam muitas caracteristicas
‘ ‘ em comum. Primeiramente, elas sdo ecléticas, beneficiam-se umas
das outras, o que torna impreciso caracterizar tais teorias como pu-
ramente utilitarias, de direito natural, intuitivas, comportamentais, efc.
Em segundo lugar, as teorias modernas reconhecem e tentam solucio-
nar, usando diversas concepgbes a tenséo entre liberdade e igualdade.
Algumas teorias constroem argumentos no sentido de provar que esses
objetivos séo conciliaveis e alcangaveis em uma mesma ordem social.
Outras teorias sustentam que a tensao é inconciliavel e buscam resol-
ver os dilemas elencando hierarquicamente esses objetivos. Outras
ainda elaboram sofisticados argumentos para aceitar a relagdo entre
liberdade e igualdade, caracterizada como em dindmica interagdo. Em
terceiro lugar, muitos tedricos acentuam a necessidade de criar um
verdadeiro sistema de direitos.” (SHESTACK, 1984, pp. 85-98)

Sob a perspectiva de Moraes (2000, p. 40), os direitos humanos encontram-se em um nivel
superior no ordenamento juridico quando comparados a outros direitos existentes, dadas suas ca-
racteristicas, quais sejam: (l) imprescritibilidade; (1) inalienabilidade; (lll) irrenunciabilidade; (IV) in-
violabilidade; (V) universalidade; (VI) efetividade; (VII) interdependéncia; (VIIl) complementaridade.
O autor ainda traz que:

O importante é ressaltar que os direitos humanos fundamentais se

‘ ‘ relacionam diretamente com a garantia de néo ingeréncia do Estado
na esfera individual e a consagrac¢ao da dignidade humana, tendo um
universal reconhecimento por parte da maioria dos Estados, seja em
nivel constitucional, infraconstitucional, seja em nivel de direito con-
suetudinario ou mesmo por tratados em convengoées internacionais.”
(MORAES, 2000, p. 41)

Neste viés, Piovesan (1997, p. 112) indaga sobre quais seriam os precedentes histéricos da
sistematica moderna de protecao dos direitos humanos. Segundo a autora, o Direito Humanitario,
a Liga das Nacdes e a Organizacéo Internacional do Trabalho situam-se como os primeiros marcos
do processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Para que os direitos humanos se inter-
nacionalizassem, houve a necessidade de redefinicdo do &mbito e alcance do conceito tradicional
de soberania estatal, com interesse de permitir o surgimento dos direitos humanos como questao
de legitimo interesse internacional, além de uma redefinicdo do individuo no contexto internacional,
para que se convertesse em verdadeiro sujeito de Direito Internacional.

3.1. A Liga das Nagodes

A Liga das Nagbes nasceu reforcando essa concepgao, isto &, a de relativizar a soberania dos
Estados. Tendo sido criada apés a Primeira Guerra Mundial, seu principal objetivo era o de promo-
ver a cooperagao, paz e segurancga internacional e a independéncia politica dos seus membros.

A Convengédo da Liga das Nagodes, de 1920, dispunha de previsdes genéricas concernentes
aos direitos humanos, com destaque para o mandate system of the League, o sistema das mino-
rias e os paradmetros internacionais do direito do trabalho - através do qual os Estados se compro-
metiam a garantir condigdes justas e probas de trabalho para homens, mulheres e criangas. Tais
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dispositivos traduziam um limite a concepcao de soberania estatal absoluta, visto que a Convencéao
da Liga instituia sangbes econémicas e militares a serem impostas pela comunidade internacional
contra os Estados que transgredissem suas obrigacbes (PIOVESAN, 1997, p. 114-115).

3.2. A Organizagao Internacional do Trabalho

Ao lado da Liga das Nagdes, outra instituigdo contribuiu para o processo de internacionaliza-
¢ao dos direitos humanos: a Organizagao Internacional do Trabalho. Criada imediatamente apos a
Primeira Guerra Mundial, a OIT tinha como um de seus objetivos regular a condi¢ao dos trabalha-
dores na esfera internacional.

Os Estados foram instigados a elaborar e aceitar as Convencgdes internacionais (como a igual-
dade de remuneracao e liberdade de associaciao, dentre outras), bem como a cumprir estas
novas obrigacdes de cunho internacional (CASSESSE, 1990, p. 172).

A Organizagao Internacional do Trabalho foi um dos antecedentes que mais contribuiu a for-
macao do direito Internacional dos Direitos Humanos. A Organizagao Internacional do Trabalho foi
criada apo6s a Primeira Guerra Mundial para promover parametros basicos de trabalho e de bem-
-estar social. Nos setenta anos que se passaram, a Organizagao Internacional do Trabalho promul-
gou mais de uma centena de convengdes internacionais, que receberam ampla adesao e razoavel
observancia. (HENKIN, 1990, p. 15).

Piovesan (1997, p. 116) fala que,

a partir da apresentagdo do breve perfil da Organizagéo Internacional
‘ ‘ do Trabalho, da Liga das Nagbes e do Direito Humanitario, é possivel
concluir que estes institutos favoreceram o processo de internaciona-
lizagdo dos direitos humanos assegurando pardmetros globais mini-
mos nas condigbes de trabalho, estabelecendo a preservagao da paz
e seguranga internacional como objetivos de ambito global e, ainda,
protegendo direitos fundamentais em hipoteses de conflito armado.”

Em outras palavras, o advento dessas instituigdes € um marco para o alcance de obrigagbes
internacionais a serem garantidas ou realizadas coletivamente, transcendendo os interesses exclu-
sivos dos Estados contratantes, em face de uma época em que o Direito Internacional era, em gran-
de parte, limitado a regular relagdes entre Estados, em um contexto estritamente governamental.

3.3. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos trata-se de um tratado que confere aos
Estados-partes o carater de obrigagao legal internacional no que tange os direitos nele estabele-
cidos. O Pacto “descreve, aprofunda, modifica e amplia o conjunto de direitos do individuo consa-
grados na Declaracdo Universal [...] sem definir penas para os violadores, que ndo caberiam num
instrumento internacional” (ALVES, 1997, p. 33).

Silva de Sousa (2004, p. 104), ao mencionar o art. 27 do Pacto, afirma que este engloba alguns
direitos que nao foram arrolados na Declaragao Universal, a exemplo do direito de todos os povos
a autodeterminacgéao e ao livre dominio de suas riquezas e recursos naturais € o direito de minorias
étnicas, religiosas e linguisticas de desenvolver sua cultura, praticar sua religiao e de fazer uso de
sua propria lingua.
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O autor ainda indica que nos primeiros artigos, o Pacto de Direitos Civis e Politicos expoe
o dever dos Estados-partes em garantir a todos os individuos sob sua jurisdicdo os direitos dele
constantes, tomando todas as medidas que, porventura, venham a ser necessarias. Aos Estados
também compete a protecio dos individuos em face de violagdes provenientes de entes privados
e a execucgao de obrigacoes de carater negativo (como a de nao torturar) e positivo (como a de
criar um sistema juridico que disponha de meios de proteg¢ao contra violagoes de direitos).

Sobre o Pacto, coloca-se que em situagdes excepcionais, este autoriza a derrogagao tempora-
ria de direitos que enuncia, desde que constatada situacdo de emergéncia e que seja preservada a
proibicdo a qualquer tipo de discriminagao. Outrossim, o Pacto ainda lista direitos que ndo podem
ser derrogados, como o direito a vida, a liberdade de pensamento, de consciéncia e religido, de ndo
ser submetido a tortura, ou outras espécies de tratamento desumano ou degradante (SILVA DE
SOUSA, 2004, p. 106).

O Comité de Direitos Humanos possui mecanismos para o monitoramento da implementacao
das diretrizes do Pacto, conforme os art. 28 a 45. Ele € composto por 18 peritos de nacionalidades
diversas, eleitos pelos Estados-membros, exercendo seus mandatos a titulo individual, de maneira
independente e autbnoma, nao fazendo parte dos governos dos quais sao provenientes. O modo
mais costumeiro de supervisdo ocorre por meio da analise de relatérios que sao encaminhados
pelos Estados-partes e que descrevem as medidas legislativas, administrativas e judiciais adotadas
objetivando a implementacgéo dos direitos descritos no Pacto.

3.4. Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR)

No dia 1° de janeiro de 1951, foi criado o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) por decisdo da Assembleia Geral. Relativo a ele, existe o Estatuto do ACNUR, que se
encontra presente na Resolucao 428, adotada pela Assembleia Geral em 14 de dezembro de 1950.

Segundo este Estatuto, o ACNUR tem a responsabilidade de garantir a protecao internacional
dos refugiados que figuram no seu ambito de competéncia, dentro dos ditames da ONU. Também
consta no Estatuto as definicoes das pessoas que se encontram sob a protecao do 6rgao. Ressalta-
se ainda que o mandato do ACNUR engloba refugiados independentemente de limites temporais e
geograficos (ACNUR, 2013, p. 7).

Nesta perspectiva, todo o individuo que se enquadre nos critérios do Estatuto do ACNUR é
capaz de recorrer a protecao das Nacdes Unidas, independentemente de estar em um pais Parte
da Convencéao de 1951 ou do Protocolo de 1967 ou, ainda, de ter sido adotado pelo pais de aco-
Ihida como refugiado com fundamento em qualquer um destes instrumentos. Denominam-se ‘re-
fugiados sob o mandato” aqueles reconhecidos sob o mandato do ACNUR (ACNUR, 2013, p. 7).
Neste sentido:

[...] uma pessoa pode ser, simultaneamente, um refugiado sob o man-

‘ dato e um refugiado com base na Conveng¢édo de 1951 ou do Protocolo
de 1967. Pode ser, no entanto, que a pessoa esteja em um pais que
néo aderiu a quaisquer destes instrumentos, ou pode ser que ela esteja
excluida do reconhecimento como ‘“refugiado com base na Convengéo”
pela aplicagédo do limite temporal ou geografico. Em tais casos, o indi-
viduo ainda poderia se beneficiar da protecdo do ACNUR, nos termos
do Estatuto.” (ACNUR, 2013, p. 7)
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O Alto Comissariado é a autoridade responsavel por assegurar a protecao internacional dos
refugiados e pela promoc¢ao da ratificagdo das convengdes internacionais para a protecao dos refu-
giados. A cooperagdo e guarda dos mecanismos no tocante ao processo de determinagado da con-
dicao de refugiado ao abrigo da Convencgéo de 1951 e do Protocolo de 1967 constitui o alicerce do
ACNUR. Esse papel se reflete em varios niveis e procedimentos estabelecidos por Governos para
estabelecer a condi¢cao de refugiado (ACNUR, 2013, p. 7).

Segundo a pagina oficial da instituicao cabe destacar ainda que, como organizagdo humanita-
ria, apolitica e social, 0o ACNUR visa dois objetivos basicos: proteger homens, mulheres e criangas
refugiadas e procurar solugbes para que possam restabelecer suas vidas em um ambiente natural.
Consta ainda da mesma fonte que atualmente estima-se que mais de 43 milhdes de pessoas este-
jam dentro do interesse do ACNUR entre solicitantes de refugio, apatridas, repatriados etc.

4. A ATUAGAO DOS MECANISMOS DE PROTEGCAO DOS DIREITOS
HUMANOS EM SITUAGAO DE CONFLITOS ARMADOS

Os individuos obrigados a deixar seu pais de origem em decorréncia de conflitos armados
nacionais ou internacionais enquadram-se, usualmente, na categoria de refugiado conforme a
Convengao de 1951 ou pelo Protocolo de 1967.

Sua protegao, no entanto, ndo se limita a estes instrumentos, podendo ser consubstanciada
também nas Convengodes de Genebra de 1949 para Protecao das Vitimas de Guerra e no Protocolo
de 1977, alusivo a protegcao das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (ACNUR, 2013,
p. 35).

Nao obstante, a invasao estrangeira ou ocupag¢ao de um territério em parte ou na sua totalida-
de pode suscitar - como ja ocorrido anteriormente - uma perseguicao pelas razbes elencadas na
Convencao de 1951. Nessas situagdes, a condi¢ao de refugiado decorrera da capacidade do solici-
tante em comprovar que possui um “fundado temor de persegui¢do” dentro do territério ocupado e
ainda de demonstrar se tem ou n&o possibilidade de receber protecdo de seu governo, ou de outro
responsavel pela protegédo do pais vitimado, devendo a protegcéo ser considerada efetiva (ACNUR,
2013, p. 35).

Ainda, a protegao pode nao ser acessivel caso nédo haja relagbes diplomaticas entre o pais
ocupante do territério e o pais de origem do solicitante. Caso o préprio pais do solicitante esteja em
situacao de exilio, pode-se por em xeque a efetividade da protecao disponibilizada. Tendo isso em
vista, cada caso deve ser perquirido individualmente, tanto no tocante ao fundado temor de perse-
guicao quanto na disponibilidade de protegédo proveniente do governo do pais de origem (ACNUR,
2013, p. 35).

Segundo CATELAN (2017), as intervencdes de Estados, autorizadas pelo Conselho de
Seguranga da ONU, podem ser feitas mediante uso de forga, sem que isso descaracterize a sobe-
rania interna das nagdes:

Além disso, as intervengbes de Estados alheios ao confiito, se forem
‘ ‘ signatarios da Carta da ONU e de acordos adicionais tratando sobre o
tema, devem sempre ser autorizadas pela organizagdo. A ONU auto-
rizou, em 2013, a intervencgéo de forcas internacionais, lideradas pela
Franca, na Republica Centro-Africana, que passava por uma crise
causada pela substituigdo do presidente Frangois Bozizé. Esse ato ndo
pode ser visto como atentatoério a ordem internacional, uma vez que foi
protegido pelos pardmetros da legalidade e legitimidade adotados pelo
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Direito Internacional Publico. Ndo foi o caso da invaséo do Iraque, de-
terminada pelo ex- presidente dos Estados Unidos, George W. Bush,
que nao foi autorizado pelo Conselho de Seguranga, ou da recente
intervengéo feita por Donald Trump, no dia 11 de abril, na Siria, que
também em momento algum recebeu aval das Nagbes Unidas.”

Embora sejam raras as intervengdes, em casos extremos, os mecanismos de prote¢cdo aos
direitos humanos podem efetivamente interferir com uso de forga bélica, auxiliando efetivamente na
resolugdo de conflitos internos, e promovendo o atendimento aos refugiados, feridos e desabriga-
dos por conta de guerras.

5. CONCLUSAO

Conforme exposto, os Direitos Humanos sao um conjunto de direitos, inerentes a qualquer pes-
so0a, a fim de preservar sua garantia de uma vida digna, com liberdade, saude, trabalho e educacgao,
entre outros direitos fundamentais.

No ambito internacional, com o passar do tempo as nagdes se reuniram para discutir e propor
solugdes para os mais variados problemas de violagdo aos direitos humanos, como a extrema po-
breza, violéncia, trabalho escravo, e também conflitos armados.

Tais discussdes culminaram com a criagdo de um sistema internacional de protecédo aos di-
reitos humanos, formado por diversos érgaos e tratados internacionais, dos quais brevemente se
comentou, a fim de elucidar sua finalidade e limite de atuacgao.

Durante o estudo mais aprofundado dos direitos humanos a nivel internacional, e sua atuacao
em contextos bélicos, restou evidente a existéncia de diversas limitagdes nesta atuagao, por conta
do respeito a soberania interna de cada nagado, fazendo com que a atuacdo dos mecanismos de
protecao dos direitos humanos — por mais bem intencionada que seja — sofra grandes limitagdes
em sua aplicacao.

Por fim, conclui-se o presente trabalho afirmando-se que, mesmo que em um contexto de limi-
tacao, é possivel concluir que o sistema internacional de defesa dos direitos humanos, no ambito
das guerras, salva milhares de vidas anualmente, seja oferecendo assisténcia dentro dos paises
atingidos, seja atuando como intermediadores entre paises para o recebimento dos sobreviventes
como refugiados.

O sistema internacional de protegao aos direitos humanos é extremamente necessario. Por
mais que as sociedades evoluam, as violagdes aos direitos humanos continuam acontecendo, das
mais variadas formas, o que desborda na necessidade de atuagdo dos 6rgaos internacionais de
protecao aos direitos humanos, a fim de dar assisténcia aos que dela necessitam.
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RESUMO:

Esse estudo aspectos inerente a criagdo das Guardas Civis Municipais, demonstrando a sua evolugao
e consequente reconhecimento como um organismo pertencente ao sistema de seguranga publica
estatal, visto que sao instituidas por for¢a de lei municipal e atuam no combate aos desvios sofridos
pela paz social. Tal fato passou por uma recente alteracao legislativa ao instituir de fato o Poder de
Policia aos guardas civis municipais com vistas a promover as formas de controle estatal e regularizar
uma situagao que de fato ja existia, fazendo com que surja a necessidade de se discutir esta situagao.
A constituicado de 1988 incumbe as Guardas Municipais a protegao de bens, servigos e instalagdes,
mais na pratica n&o se limitam somente ao instituido no artigo 144, §8°, da Constituicdo Federal, que
por si sO ja sao bastante amplos, conforme a interpretagdo dada ao texto legal. Sua atuagéo é muito
mais diversa, sejam ostensivamente nas ruas, no transito, na prote¢cao do meio ambiente, no reorde-
namento dos espacos publicos e na protecdo as garantias dos direitos fundamentais aos cidadaos.
Os Guardas Municipais dotados de poder de policia, uniformizados, com a possibilidade de estarem
armados, sdo agentes importantes na esfera da seguranga publica, dentro da sua municipalidade.
Palavras chave: Guarda Municipal. Poder de Policia. Seguranca Publica. Estado.

ABSTRACT:

This study aspects inherent to the creation of the Municipal Civil Guards, demonstrating their evolu-
tion and consequent recognition as an organism belonging to the state public security system, since
they are instituted by municipal law and act in the fight against deviations suffered by social peace.
This fact has undergone a recent legislative change when in fact establishing the Police Power to
municipal civil guards in order to promote forms of state control and regularize a situation that in fact
already existed, causing the need to discuss this situation. . The 1988 Constitution mandates the
Municipal Guards to protect goods, services and facilities, but in practice they are not limited only to
what is established in article 144, §8, of the Federal Constitution, which in themselves are already
quite broad, according to the interpretation given. to the legal text. Its performance is much more
diverse, whether ostensibly on the streets, in traffic, in protecting the environment, in reorganizing
public spaces and in protecting the guarantees of fundamental rights for citizens. The Municipal
Guards endowed with police power, uniformed, with the possibility of being armed, are important
agents in the sphere of public security, within their municipality.

Keywords: Municipal Guard. Police Power. Public security. State.
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1. INTRODUGAO

A discusséao a respeito das atribuicdes da Guarda Municipal vem acontecendo diante das es-
feras judiciais devido a sua criagao ser facultativa na Carta Magna, além da ja mencionada prote-
¢ao aos Bens, Servigos e Instalagdes Publicas. Todavia a Constituicdo Republicana confere aos
municipios a faculdade de legislar sobre assuntos de interesse local e na pratica a atuacao dessas
instituicdes ja ocorre na seguranga publica pela proximidade entre seus agentes e os cidadaos. O
presente trabalho tem a finalidade de analisar a legitimidade e atuacdo da Guarda Municipal e o
Poder de Policia de Seguranga Publica.

Na pratica, as Guardas Municipais se revestem de um carater mais versatil, numa forma que,
de acordo com a necessidade social, para n&do serem omissos ao descaso que presenciam no dia
a dia de trabalho, exercem atividades ostensivas nas ruas, na organizagdo do espacgo publico, no
transito e, além da protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, exercem atividades de prote-
¢ao ambiental, dependendo da necessidade.

As Guardas Municipais, além de prestarem servigos de carater operacional e ostensivo por tra-
balharem fardados, podem contribuir em varios aspectos importantes na segurancga publica, dentro
da sua municipalidade.

Mas ai é que aparecem questdes com opinides nao pacificadas, sobre a legalidade em atribuir
esse tipo de atividade de seguranca publica as Guardas Municipais, dentre outros aspectos a pos-
sibilidade de andarem armados e contribuirem no combate ao crime.

E de grande relevancia que o Poder Judiciario e a Sociedade possam analisar a necessidade
deste Poder de Policia de Seguranga Publica e suas caracteristicas, para que assim se possa saber
qual o verdadeiro Limite de Atribuicdo/Competéncia das Guardas Municipais. Se apenas se limita-
rao ao que se encontra na nossa Carta Magna ou se essa nova atribuicao possa-lhe ser delegada.

As Guardas Municipais seriam investidas do poder de policia Administrativa, e ndo dos pode-
res da policia de combate ao crime, pois os poderes de Policia Judiciaria, ou Policia de Seguranca
Pudblica sao, legalmente, fungbes das Policias Civis, Militares e da Policia Federal.

O Poder de Policia é constitucionalmente atribuido pelo Estado a todos os seus agentes que
devem legalmente limitar ou disciplinar liberdades individuais em detrimento do interesse publico, e
os integrantes da Guarda Municipal estao inseridos nesse rol, com as prerrogativas de utilizar esse
Poder de Policia para a realizacido de suas atividades.

Para que se possa realizar a protecao dos bens, servicos e instalagdes Municipais as Guardas
sao investidas do poder de Policia com seus atributos caracteristicos como: a discricionariedade, a
coercibilidade, a auto executoriedade.

As Guardas Municipais sao investidas do Poder de Policia Administrativo, devem obedecer a
vinculagdo e legalidade estrita, com discricionariedade restrita no caso concreto e que nao existe
o Poder de Policia e sim o Poder da Policia, devemos analisar a relagdo entre a Guarda Municipal
e a Seguranga Publica, através do policiamento Comunitario, da histéria das Guardas Municipais
e a possibilidade dos integrantes dessas instituicbes atuarem na prevencao e até na repressao de
delitos, pois na pratica tal atuacao ja acontece nos Municipios brasileiros.
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2. DESENVOLVIMENTO

Desde os primordios da Era Civilizada e do Estado, a necessidade da presenca de uma figura
que representasse o poder daqueles povos, veio sendo representada por determinadas pessoas
escolhidas pelo préprio povo ou eleita como entidade divina na qual aquele Estado e sociedade
estavam subordinados.

Através da criacao de forcas ostensivas nas quais o Estado delegaria poderes de policia, os
povos passariam a ser coordenado por estas policias de seguranga publica.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as Guardas Municipais ou Guardas Civis,
passaram por um amplo processo de reestruturaram, sendo devolvido ao Municipio enquanto ente
federativo da Unido, a possibilidade de criar através de Lei propria (Estatuto) as suas Guardas
Municipais para, exclusivamente, protegdo dos seus bens, servigos e instalagdes conforme dispu-
ser a Carta Magna'.

Foram denegadas pelos constituintes originarios varias propostas de instituir alguma forma de
policia municipal. Nas palavras de Silva (2003), os Municipios nao ficaram com nenhuma especi-
fica responsabilidade pela seguranga publica. Ficaram com a responsabilidade por ela na medida
em que sendo entidade estatal ndo podem eximir-se de ajudar os Estados no cumprimento dessa
fungdo. Contudo, ndo se lhes autorizou a instituicdo de 6rgao policial de seguranca e menos ainda
de policia judiciaria.

A Constituicdo apenas |Ihes reconheceu a faculdade de constituir guardas municipais destina-
das a protegdo de seus bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei. Ai certamente esta
uma area que é de segurancga: assegurar a incolumidade do patrimdnio municipal, que envolve
bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens patrimoniais, mas que nao € de policia
ostensiva, que é funcao exclusiva da Policia Militar.

Para regulamentar a previsao constitucional de instituicdo das Guardas Civis nasceu o Estatuto
Geral das Guardas Municipais, instrumento legal que regulamenta prevé a criacdo de guardas muni-
cipais para a protecdo de bens, servigos e instalagdes. E primordial que suas agbes sejam feitas em
colaboragdo com os 6rgédos de seguranga publica para conseguirem o objetivo de apaziguamento
dos conflitos sociais. E mais, podera também realizar convénios com 6rgaos de transito estadual ou
municipal, podera fiscalizar o transito e expedir multas.

Competir-se-a também as Guardas Municipais o encaminhamento ao delegado de policia,
quando da ocorréncia de um crime em flagrante, o autor da infragao, preservando o local do crime.
De igual modo, também podera prestar auxilio na seguranca de grandes eventos e atuar na prote-
cao de autoridades, além de contribuir nas agdes preventivas da seguranga escolar.

O projeto contempla também a possibilidade de municipios que se avizinham constituirem
consorcio publico para utilizar, reciprocamente, os servigos da guarda municipal de maneira com-
partilhada. Contudo, o projeto reclama que todos os guardas deverao ser capacitados e possuirem
um curriculo compativel com a atividade.

Deflui da regra inserta no artigo 144 da CF/88 que além da segurancga patrimonial, o poder de
policia também foi conferido a esta corporacao, podendo atuar na defesa do patriménio e de direito
fundamentais dos cidadaos, inclusive o direito a vida.

1 Art. 144.§ 8° da CF/88: Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecédo de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.
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Segundo o magistério do professor Cretella Junior (1987), no Brasil, a distingdo da policia
judiciaria e administrativa, de procedéncia francesa e universalmente aceita, menos pelos povos
influenciados pelo direito inglés (Gra-Bretanha e Estados Unidos) ndo tem integral aplicacéo,
porque a nossa Policia é mista, cabendo ao mesmo 6rgao, como dissemos, atividades preventi-
vas e repressivas.

A Guarda Civil Municipal pode ser definida como uma agéncia administrativa municipal, cria-
da por intermédio de uma lei municipal especifica oriunda da camara dos vereadores local, para
ser mais um aparato publico necessario a manutencdo de seguranga publica do municipio. Os
integrantes desta corporagao detém as mesmas prerrogativas e obriga¢des legais que os funcio-
narios municipais. Outro fato ainda nao mencionado € que podem prestar auxilio os outros 6rgaos
de seguranga publica, tais como: a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policia Civil, Policia Cientifica, Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares.

Sua nomenclatura pode ser diversificada em diversos estados da Unido, mas todas com as
mesmas fungdes precipuas. A titulo de exemplo, em Sao Paulo recebe o nome de Guarda Civil
Metropolitana, no Rio de Janeiro é simplesmente Guarda Municipal. Geralmente vestem uniforme
azul marinho com o objetivo de diferenciagao dos integrantes da Policia Militar. As GCM tem natu-
reza propriamente civil o que diferencia e muito das organizagdes estatais militares. Recentemente,
em 11 de agosto de 2014, a presidenta Dilma Roussef sancionou a lei que autoriza aos guardas
municipais o porte de arma, apenas as de uso permitido, conforme autorizacdo concedida pela
Policia Federal.

Assim, ap6s a Lei 13.022/2014, de autoria do deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB-SP), ter sido
aprovada pelo Congresso Nacional comegou a gerar polémicas devido ao fato de que as Entidades
ligadas a defesa dos direitos humanos e o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares terem se mostrado contrarios a medida, visto que enten-
dem ser a criagdo de uma milicia, ou seja, uma entidade que poderia fugir ao controle estatal.

Merece destacar e fundamentar a previsdo legal que confere as Guardas Civis Municipais o
poder de policia, bem como conceituar o que este poder, e assim, discorrer com objetividade sobre
as hipéteses de atuacado das GCM.

Dessa forma, so assim restara afastada todas as duvidas sobre o que realmente é o Poder de
Policia, e quem o detém, quais sdo os requisitos para seu uso, e responder com seguranga aos
cidadaos mais leigos se as Guardas Municipais estdo investidas nessas atribuigées.

Iniciando este capitulo, urge trazer a baila onde o conceito do Poder de Policia esta exposto.
Assim reza o art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, vejamos:

Art. 78 do CTN: Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencao de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguran-
¢a, higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Com maestria e sapiéncia que lhes sao pertinentes, Ventris (2010, p. 58) assevera:
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O Poder de Policia ndo é exclusivo dos funcionarios publicos com

‘ ‘ fungéo policial. O Poder de Policia, expressdo maxima da sobera-
nia do Poder Publico, é exercido pelos trés Poderes no exercicio da
Administragdo de sua competéncia. Todo funcionario publico legal-
mente investido no &mbito de sua competéncia legal, atua em nome do
Estado, portanto a sua atuagéo esta revestida pelo Poder do Estado.
E o Poder Publico em agdo mediante a acdo do funcionério publico.
Portanto, Poder de Policia ndo é exclusivamente da Policia, qualquer
que seja.”

Ja nos ensinamentos de Meirelles (2007, p. 129):

Poder de Policia é a faculdade que dispée a Administragdo Publica
‘ ‘ para conter os abusos do poder individual. Segundo ele o Estado de-

tém a atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou

inconveniente ao bem estar social e a seguranga nacional.”

Aproveitando os conceitos colacionados acima, pode-se inferir de forma sintética que o Poder
de Policia se traduz no poder que o Estado detém para limitar as liberdades individuais em face dos
interesses publicos, primando para a manutengao de um estado em que a sociedade como um todo
nao seja privada do seu bem estar, ou da sua seguranga.

O Brasil € uma Republica Federativa formada pela Unido compostas por Estados, Municipios
e o Distrito Federal, o que foge um pouco ao tradicionalismo das Federagoes, visto que basicamen-
te as federagbes tém os seus governos distribuidos em unidades regionais. Por esse modelo de
distribuicdo, formam-se dois nucleos de governo: um central (Unido) e outro regional (Estados),
formando um sé territério de um mesmo povo. Mas, no Brasil, os Municipios sao elevados a catego-
ria de ente federativo, ou seja, uma entidade autbnoma com governo e responsabilidades préprios.

Assim, a federagao brasileira adquire peculiaridade, configurando-se, nela, trés esferas gover-
namentais: a da Uniao — governo federal, a dos Estados Federados — governos estaduais — e a dos
Municipios — governos locais, além do Distrito Federal pelo qual a Constituicdo Federal de 1988
conferiu autonomia (BONAVIDES, 2011).

O instituto juridico especifico a tratar na Constituicdo sobre a seguranca publica brasileira é o
comando inserto no artigo 144 da Constituicado Federal, que diz assim:

Art. 144 da CF/88: A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservagado da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

lll - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 8° - Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protegéo
de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.
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Pelo proprio texto constitucional, propriamente o artigo 144, o conceito de seguranga publica
€ tragado como um dever do Estado e um direito e uma responsabilidade de todos, e ainda elenca
as entidades/corporagdes que sao responsaveis pela manutengao da ordem publica, onde se des-
tacam as policias dos Estados (civil, militar e corpo de bombeiros) e federal, o que acaba por
reduzir a segurancga publica em uma definicdo estritamente de policia.

Quando se fala em seguranga a nivel de municipio, a Constituigdo pouco ou nada trata de sua
responsabilidade sobre a seguranga publica. Assim, apenas o paragrafo 8° do artigo 144 da CF/88
assevera uma faculdade aos municipios para poderem instituir guardas municipais que serao in-
cumbidas pela protecao de seus bens, servigos e instalacdes, de acordo com a lei. Apenas isso.

Nos dizeres de Salles (2010), as Guardas Civis estido ali apenas olhando para os prédios va-
zios, arvores e monumentos pelas ruas. Esta nao foi a finalidade do legislador quando preceituou a
condicao para os municipios da criacao de Guardas Municipais, pois tratou do assunto em capitulo
que disciplinava a segurancga publica, caso fosse necessario, em alguns municipios seriam criadas
as guardas municipais, para auxiliar na preservagao da ordem publica, junto as policias militares e
civil. Foi esta a intengao do legislador que é publico e notério, que em alguns municipios de estados
brasileiros, tendo em vista o baixo indice de criminalidade.

Ent&o todo cargo tem funcdo, mas pode haver funcédo sem cargo. E nesse entendimento que
firmo a base para preceituar que o Guarda Civil, se ndo tem o cargo de policial em nhomenclatura, o
tem em designios, pois exerce sem sombra de duvidas o humus publico da funcdo policial apds fa-
zer uma pequena analise e ainda que superficial do poder de policia da Guarda Civil, o direito admi-
nistrativo, validado pela Constituicao Federal, que declina essa autoridade as guardas municipais.

Entretanto, alguns dirigentes de guardas municipais, sob o pretexto de que, como se disse
alhures, “ha um clamor por maior seguranga e que agora 0 municipio, elevado a condig¢do de unida-
de federativa, pode considerar como de interesse local os assuntos relativos a ordem publica”, vem
agindo de forma superposta as Policias estaduais, fazendo tanto a prevengdo como a repressao
imediata de infragdes penais. (LAZZARINI, 1991).

Como dito alhures, as Guardas Municipais sado previstas na Constituicdo da Republica de 1988
(artigo 144, paragrafo §8), como uma organizacdo para proteger Bens, Servigos e Instalacdes
conforme dispuser a Lei.

Neste contexto, Santos (2014) afirma que é possivel entender a amplitude do tema servigos
publicos e toda a enorme gama que sua protecao representa ndo excluindo das Guardas Municipais
a participagdo na seguranga publica e nem em outras posturas publicas, por também se enten-
derem como servigos publicos, todos aqueles exercidos pelo Estado através do Poder de Policia
Administrativo conferido aos Municipios através do Pacto Federativo.

Durante muito tempo o poder de policia esteve ligado ao poder de justica, ambos nas maos
do soberano. Era o chamado jus politiae, e passa a figurar de maneira mais expressiva a partir do
século XV, quando ha um rompimento da supremacia da igreja com o Estado, e o principe passa a
exercer esse poder de modo uno.

Mas a partir desse momento comecga ja a haver uma separacgéo entre as fungdes administrati-
vas e judiciarias. O poder de policia passa a integrar muito mais a parte administrativa, sendo, por
isso, incumbéncia do principe, enquanto a justiga fica a cargo dos juizes, e um tanto fora da seara
do principe. E possivel perceber que com as transformacdes sociais ocorridas o poder centralizador
do principe vai perdendo for¢a, e chega ao ponto de a atividade de policia estar atrelada somente a
atividade interna da Administracao.
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Durante o século XIX e inicio do século XX o poder de policia comecga a fazer parte de uma
ideia de que o Estado é o garantidor da tranquilidade social, da ordem e salubridade publica, e,
conforme iria aumento as fungdes do Estado, aumenta também o poder de policia e seu campo de
incidéncia nas esferas econémica e social. Paulsen (2002), em sua obra de direito tributario, afirma
que a jurisprudéncia estadunidense foi a primeira a utilizar o termo police power, e foi também a
responsavel pela sua expansao para os mais diversos campos do Direito, desde que voltadas ao
interesse publico, no governo Marshall (1827).

Quando a ideia de legalidade comega a ganhar forga, o Estado Democratico de Direito também
passa a surgir, ndo como uma simples op¢ao, mas como a forma mais justa de organizag¢ao social.
N&o pode ser aceitavel que um principe crie leis e ele mesmo néo seja obrigado a obedecé-las; se
€ ele quem as cria, também deve se submeter a elas.

Nesse contexto o Estado Democratico de Direito comega a ganhar contornos mais evidentes,
passando, num primeiro momento, pelo liberalismo, que assegura a igualdade plena e o desfrute
das liberdades individuais em face do Estado de Direito, e num segundo momento esse Estado
Liberal passa a ser intervencionista, preocupando-se, além da seguranga colocada pelo liberalismo,
com a ordem econdémica e social.

O poder de policia da administracao se destina a assegurar o bem estar social, e visa pre-
venir, coibir e repreender, através de ordens, apreensdes e proibicdes, o exercicio antissocial do
comportamento individual e demais atitudes e praticas que se destinem a comprometer o uso legal
da propriedade.

A Administracao Publica é dotada de determinadas prerrogativas que servem para melhor sa-
tisfazer o interesse coletivo. No entanto a lei imp&e ao administrador alguns limites de atuagao, bem
como certos deveres dirigidos para a boa e regular fungéo administrativa. A doutrina chama isso de
poder-dever da Administracao.

Constata-se, portanto, que existe uma vinculagéo legal que regula e limita a atuagao estatal de
maneira que se possa garantir a preservacao de direitos individuais, sobretudo os direitos funda-
mentais, ainda que esteja diante do interesse publico.

Nesse sentido, Silva (2005) diz que o Estado € dotado de poderes politicos exercidos pelo
Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario no desempenho de suas fungbes constitu-
cionais, e de poderes administrativos que surgem secundariamente com atos da Administragédo
Publica e se efetivam de acordo com as exigéncias do servigo publico e com os interesses da cole-
tividade, ndo deixando que o interesse particular se sobreponha. Enquanto os poderes politicos se
identificam com os poderes do Estado e s sao exercidos pelos respectivos érgaos constitucionais
do Governo, os poderes administrativos se difundem e se apresentam por toda a Administracao.

A Administragdo Publica tem como obrigacao velar pela boa conduta na fiel observancia das
leis e regulamentos administrativos objetivando garantir o pleno exercicio do direito de propriedade
e de liberdade. O papel do Estado é limitar o direito dos particulares, devendo organizar a convi-
véncia social restringindo direitos e liberdades em favor do interesse geral. Todas essas fungdes
sdo executadas pelos érgaos que o compdem, e tem a tarefa de instituir as restricdes e limites ao
particular através da execugao de atividades que observem o interesse geral.

O poder de policia se consubstancia nessas prerrogativas que o Estado possui de manter a
ordem publica e garantir o exercicio dos direitos individuais, principalmente os fundamentais, tais
como o direito a vida, a liberdade e a propriedade.

Considera-se Poder de Policia a atividade da Administracao Publica que, limitando ou dis-
ciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencgao de fato, em razao

§ (
|

)| Y

Volume 1| N°1 ]




f—' eVO|UCione: %

de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Importante salientar que a interveng¢ao administrativa na sociedade se da de maneira discricio-
naria, no entanto é preciso que seja observado os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
que servem como instrumento de controle das atividades do Poder Publico.

O alcance do poder de policia nos dias atuais € muito grande, e abrange as mais diversas are-
as da nossa sociedade.

Meirelles (2007) coloca que a extensédo do poder de policia é hoje muito ampla, abrangendo
desde a protecao a moral e aos bons costumes, a preservagao da saude publica, a censura de fil-
mes e espetaculos publicos, o controle das publicagdes, a seguranga das construcgdes e dos trans-
portes, a manutengdo da ordem publica em geral, até a segurancga nacional em particular.

Dessa forma, é possivel perceber que os limites do poder de policia devem vir estabelecidos
em lei, de modo que a Administragao deve respeitar esses limites e se submeter a eles, sob pena de
praticar atos ilegais, e com excesso de poder. Tudo na Administracéo esta ligado a lei e é dependen-
te dela e n&o é concebivel no Direito Brasileiro que seja criado qualquer tipo de dever ou obrigagao
que nao esteja pautado em ato normativo. Qualquer que seja o passo dado pela Administragéo, pre-
cisa de autorizagao legal em obediéncia ao principio da legalidade estrita, que vela a aplicagéo do
poder de policia da maneira mais justa possivel, e anda sempre de maos dadas com os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

A guarda municipal € uma entidade de seguranga municipal, sem carater militar, e com a in-
cumbéncia de servigo de preservacado da ordem publica. Segundo Ventris (2010, p. 91) € uma
“Instituicdo Puablica Municipal, uniformizada, hierarquizada, desmilitarizada, armada ou ndo, de cria-
¢do constitucionalmente facultativa, por iniciativa exclusiva do Executivo Municipal”. Sua criacao
esta condicionada a lei instituidora.

A guarda municipal ndo faz parte da seguranga publica, tanto que nao é relacionada nos in-
cisos do artigo 144 da CF/88, que traz um rol taxativo. Sua previsdo consta no paragrafo 8° deste
mesmo artigo e limita a agcao desta a protegcao dos bens dos municipios e de seus servigos e insta-
lacdes conforme dispuser a lei.

Alei a que se refere o § 8° do artigo 144 deve ser uma lei Federal, que tem como objetivo elen-
car os preceitos constitucionais que serao regulamentados pelo Congresso Nacional. A respeito dis-
so, em 1989 a Secretaria de Estudos e Acompanhamentos Legislativos (do Ministério da Justiga),
editou uma obra intitulada “Leis a elaborar”, que em sua nota inicial consta que foi “levantamento
das matérias que necessitardo de complementagdo legal para que se cumpra o que determina o
texto constitucional” (pag. 3), e em sua pagina 176 consta que o § 8° depende de regulamentacao
por meio de lei federal, ali descrito, ipsis litteris: “Matéria objeto de lei; condi¢des para a instituicao
de guardas municipais, pelos Municipios. Natureza da lei: Ordinaria”.

Alguns autores fazem questao de separar o que é poder de policia é poder da policia. Para
Ventris (2010, p. 58) o poder da policia ndo existe, possuindo ela a prerrogativa de se utilizar
do poder de policia para exercer suas atribuigcbes por fazer parte da estrutura organizacional da
Administragdo Publica.

O Poder de Policia ndo é exclusivo dos funcionarios publicos com funcéo policial. O Poder
de Policia, expressdo maxima da soberania do Poder Publico, é exercido pelos trés Poderes no
exercicio da Administragao de sua competéncia. Todo funcionario publico legalmente investido no
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ambito de sua competéncia legal, atua em nome do Estado, portanto a sua atuagao esta revestida
pelo Poder do Estado. E o Poder Publico em agdo mediante a agéo do funcionario publico. Portanto,
Poder de Policia ndo € exclusivamente da Policia, qualquer que seja.

Esse conceito exposto por Ventris (2010) é utilizado como base para teses que coadunam com
a extensao do poder de policia para as guardas municipais, pois as guardas existem para ajudar a
manter a ordem nos municipios onde atua, e o poder de policia é justamente a capacidade que o
Estado detém para limitar as liberdades dos individuos em nome do interesse coletivo, da harmonia,
segurancga e paz publica.

O poder de policia, conforme ja analisado pormenorizadamente em tdpico proprio, € exercido
através dos orgaos de policia administrativa, e, nas palavras de Paulo e Alexandrino (2009), “o po-
der de policia, simplesmente como o poder que dispde a administracao publica para condicionar ou
restringir o uso de bens e o exercicio de direito ou atividades pelo particular, em prol do bem estar
da coletividade”

Com o objetivo de tentar diminuir a crise na segurang¢a que o Brasil vem passando nos ulti-
mos anos, muitos municipios brasileiros adotaram como uma forgca complementar de seguranca a
guarda municipal.

A exclusdo dos municipios da politica de seguranga publica acaba por sobrecarregar os
Estados, que, ante a caréncia de recursos para atender todas as demandas, acaba negligenciando
a manutencao da atividade policial e as politicas de prevencgao a violéncia.

Dessa maneira, atribuir o poder de policia as guardas municipais é também regulamentar o seu
exercicio, conferindo-lhes prerrogativas de policia, que, na sua relagdo mais proxima com o munici-
pio onde ocorrem, agiria em conjunto com as policias civil e militar na tarefa de manter a seguranca
da coletividade, a paz publica, o direito a propriedade e o exercicio dos direitos fundamentais.

No entanto, ha de se considerar que muitas vezes os municipios ndo dispdem de recursos e
estrutura para proporcionar um treinamento adequado aos agentes da guarda, de modo que, co-
locar uma guarda armada nas ruas sem o devido preparo pode significar mais riscos a sociedade.

Ha muito que se discute sobre o poder de policia das guardas municipais no meio juridico e
entre os profissionais que trabalham na area de seguranca publica.

A crise na seguranga noticiada todos os dias nos meios de comunicacdo, principalmente nos
grandes centro urbanos, tem levado a um clamor social por mais seguranga.

O direito a incolumidade fisico-psiquica e mesmo a liberdade e locomogao € o aspecto central
no sentido de delimitar o direito de a pessoa humana estar num estado, qualidade ou condi¢ao de
seguranca (FIORILLO, 2000).

O Poder de Policia deve ter seu exercicio condicionado ao principio da legalidade, basilar em
um Estado Democratico de Direito, devendo, pois, o Administrador Publico se submeter a legalida-
de e a protecao dos direitos fundamentais.

Conforme ja asseverado anteriormente, até a edigéo da Lei 13.022/14 havia um certo abstra-
tismo com relagdo a competéncia das guardas municipais, de sorte que muitas discussdes ja se
travavam a respeito de suas limitagdes e atribuicdes.

Com a edigcédo da Lei 13.022/14 houve uma extensdo do poder de policia para as guardas
municiais de maneira inconteste, lhes permitindo, inclusive, o uso de arma de fogo. Mas junto com
essa extensdao vem também diversas criticas e questionamentos, conforme ja devidamente expla-
nado anteriormente.
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O que se questiona ¢é a interferéncia da Unido no dmbito municipal, o que muitos consideram
como sendo uma invasao de competéncia, devendo, portanto, ser desconsiderada.

Segundo Braga (1999, p. 57),

Pode a organizagéao policial usar do poder de policia, que pertence a
administragdo publica, para as finalidades que Ilhe competem: atribui-
¢bes de policia preventiva- manter a ordem, evitar a infragdées penais e
garantir a seguranga e de policia judiciaria apurar as infragbes penais
néo evitadas, investigar e provar os fatos, auxiliando na realizagcdo da
Justica criminal. Logo poder de policia ndo é um poder da Policia Militar.”

‘ [...] o poder da policia inexiste, e seria uma aberragdo que existisse.

O poder de policia se estende de acordo com a atuacdo em cada atividade ou ramo, de acor-
do com a conveniéncia da Administragao. A policia administrativa e judiciaria sdo exemplo dessa
ramificacdo do poder de policia, sendo ja sabido de todos que a policia administrativa é exercida
pelos diversos 6rgaos da administragdo publica e tem como principal caracteristica o fato de agir
sobre os bens, enquanto a policia judiciaria tem um carater repressivo, é exercida por instituicées
especializadas, tais como a policia rodoviaria federal, a policia federal, a policia ferroviaria federal,
as policias civil e militar e os bombeiros militares, além de agir sobre as pessoas.

Partindo para uma analise puramente legal do poder de policia aplicado as guardas municipais,
podemos afirmar que nao ha o que se contestar até o presente momento sobre a extensao do poder
de policia as guardas, pois € algo instituido legalmente, e esta lei tem produzindo seus efeitos, de
sorte que, qualquer questionamento a respeito dessa legalidade, como a ADI 5656, deve passar
pela analise e o crivo do Supremo Tribunal Federal, algo que ainda nao ocorreu.

Deste modo, conclui-se que as guardas municipais sao parte integrantes da administracao
publica, exercem o poder de policia nos respectivos municipios em que foram criadas, podendo,
inclusive, portar arma, tendo recebido essas prerrogativas da Lei 13.022/14.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Por muito tempo vigorou o entendimento que a funcdo das guardas municipais se restringia ao
carater meramente patrimonial municipal. No entanto, percebeu-se que muitos municipios sentiam
dificuldades na atuagcédo das guarda por falta de uma padronizagdo em todo o territério nacional.
Apesar de reduzirem, ao menos teoricamente, a acao das guardas a uma fung¢ao de protecdo me-
ramente patrimonial, a mesma, desde sempre, agiu de maneira bastante ampla em todo o territério
nacional, fazendo frente, inclusive, a fungdes exclusivas da policia militar. Com a edicdo da Lei
13.022/14 as guardas municipais passam a integrar a seguranga publica, podendo, inclusive, rea-
lizar o policiamento ostensivo nos municipios, fungdo que era monopdlio da policia militar. Apesar
das criticas e tentativa de descaracterizar a legalidade da lei, o fato é que a mesma continua vi-
gente, e, até segunda ordem, deve ser cumprida, devendo as guardas municipais obedecerem aos
principios da legalidade, da razoabilidade e realizarem seu trabalho com presteza e dedicagéo,
apesar da aparente inconstitucionalidade do novel diploma legal que dispde sobre o Estatuto faz
Guardas Municipais.
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RESUMO:

Este artigo visa desvelar como o conceito de Direitos Humanos e cidadania foram incorporados
pelas legislagcbes inerentes a Seguranga Publica, com foco no sistema prisional. Para tanto, pre-
tende-se analisar a relagédo entre o contexto de trabalho das profissionais do sistema prisional e a
instrumentalidade como estratégia para legitimar os direitos dos individuos privados de liberdade
e compreender de que modo a atuacgao profissional da seguranca publica contribui para garantir a
consolidacdo da cidadania e da dignidade humana destes sujeitos. Destarte, esta pesquisa pautara
a tematica por meio de uma analise ndo apenas do sistema carcerario, como também do cotidiano
profissional dos profissionais do sistema prisional. Cabe ressaltar que o neste cenario busca-se a
garantia dos direitos fundamentais das pessoas em privacao de liberdade e seus familiares bem
como atender as demandas do Estado que cada vez mais busca objetificar e invisibilizar este es-
paco. A busca por materializar os conceitos de Direitos Humanos e cidadania no sistema prisional
€ um processo lento e diario uma vez que necessita (re)construir principios sociais, culturais e
histéricos. E, para que isto seja possivel, o embate e as lutas entre as relagdes de forcas somente
podem ser vencidos com a abertura ao didlogo em diferentes instancias. Diante deste cenario, a
realizacao deste estudo podera contribuir para a formacao académica, e futuras pesquisas, pois o
debate sobre a triade: seguranga publica, sistema prisional e Direitos Humanos/cidadania ainda é
restrito devido ao processo de invisibilidade social que os sujeitos privados de liberdade possuem e
profissionais que laboram neste espaco sécio-ocupacional. As contribuicbes para a sociedade em
geral sdo de grande relevancia, pois o sujeito em privagao de liberdade vem buscando a efetivacéo
de direitos sociais e civis, como também a equidade e a efetivagdo da cultura de reconhecimento
entre os cidadaos. Mediante tal exposto, justifica-se a realizacdo da pesquisa, pois a construcio
de uma atuagéo profissional que busque garantir a efetivagdo dos individuos privados de liberdade
no sistema prisional deve ser objeto de amplo debate. Ao se considerar as especificidades fazendo
com que o periodo em que estiverem detidos ainda sejam respeitados/as os seus direitos, sem o co-
metimento de novas formas de violéncia do sistema carcerario proporcionando maiores condigoes
para que, quando estiver na condigdo de egresso do sistema prisional, esteja mais empoderado
para combater as opressdes resultantes do sistema capitalista contemporaneo.

Palavras chave: Cidadania. Seguranga Publica. Sistema Prisional.
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ABSTRACT:

This article aims to unsee how the concept of Human Rights and citizenship were incorporated by
the laws inherent to Public Security, focusing on the prison system. To this end, it is intended to
analyze the relationship between the work context of prison system professionals and instrumenta-
lity as a strategy to legitimize the rights of individuals deprived of liberty and understand how pro-
fessional performance of public security contributes to ensure the consolidation of citizenship and
human dignity of these subjects. It is based on the analysis not only of the prison system, but also
of the daily professional life of the professionals of the prison system. It is worth mentioning that
this scenario seeks to guarantee the fundamental rights of people in deprivation of liberty and their
families as well as to meet the demands of the State that increasingly seeks to objectify and make
this space invisible. The search to materialize the concepts of Human Rights and citizenship in the
prison system is a slow and daily process since it needs to (re)build social, cultural and historical
principles. The clash and the struggles between the relations of forces can only be overcome with
the openness to dialogue in different instances. The realization of this study may contribute to aca-
demic training, and future research, because the debate on the triad: public safety, prison system
and human rights/citizenship is still restricted due to the process of social invisibility that individuals
deprived of liberty have and professionals who work in this socio-occupational space. Contributions
to society in general are of great relevance, because the subject in deprivation of liberty has been
seeking the realization of social and civil rights, as well as equity and the effectiveness of the culture
of recognition among citizens. Based on this, the research is justified, because the construction of
a professional practice that seeks to ensure the effectiveness of individuals deprived of liberty in
the prison system should be the object of wide debate. When considering the specificities causing
the period in which they are detained to still be respected/their rights, without committing new forms
of violence of the prison system providing greater conditions so that, when he is in the condition of
being out of the prison system, he is more empowered to combat the oppression stemming from the
contemporary capitalist system.

Keywords: Citizenship. Public Safety. Prison system.
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1. INTRODUGAO

Este artigo visa desvelar como o conceito de Direitos Humanos e cidadania foram incorporados
pelas legislagdes inerentes a Segurancga Publica, com foco no sistema prisional.

Para tanto, pretende-se analisar a relacédo entre o contexto de trabalho das profissionais do
sistema prisional e a instrumentalidade como estratégia para legitimar os direitos dos individuos
privados de liberdade e compreender de que modo a atuacao profissional da seguranca publica
contribui para garantir a consolidacao da cidadania e da dignidade humana destes sujeitos.

Destarte, esta pesquisa pautara a tematica por meio de uma analise ndo apenas do sistema
carcerario, como também do cotidiano profissional dos profissionais do sistema prisional. Cabe res-
saltar que o neste cenario busca-se a garantia dos direitos fundamentais das pessoas em privagéao
de liberdade e seus familiares bem como atender as demandas do Estado que cada vez mais busca
objetificar e invisibilizar este espaco.

A busca por materializar os conceitos de Direitos Humanos e cidadania no sistema prisional é
um processo lento e diario uma vez que necessita (re)construir principios sociais, culturais e histéri-
cos. E, para que isto seja possivel, o embate e as lutas entre as relagdes de forgcas somente podem
ser vencidos com a abertura ao didlogo em diferentes instancias.

Diante deste cenario, a realizacéo deste estudo podera contribuir para a formacao académica,
e futuras pesquisas, pois 0 debate sobre a triade: segurancga publica, sistema prisional e Direitos
Humanos/cidadania ainda é restrito devido ao processo de invisibilidade social que os sujeitos pri-
vados de liberdade possuem e profissionais que laboram neste espaco sécio-ocupacional.

As contribui¢cdes para a sociedade em geral sdo de grande relevancia, pois o sujeito em priva-
¢ao de liberdade vem buscando a efetivagao de direitos sociais e civis, como também a equidade e
a efetivacdo da cultura de reconhecimento entre os cidaddos. Tal luta ndo se difere no sistema pri-
sional, pelo contrario, se fortalece na medida em que, diante do cenario politico atual corrobora-se
para um aprisionamento mais excludente e violento.

Mediante tal exposto, justifica-se a realizagcdo da pesquisa, pois a constru¢do de uma atua-
cao profissional que busque garantir a efetivagao dos individuos privados de liberdade no sistema
prisional deve ser objeto de amplo debate. Expandindo os debates e entendendo as diversida-
des humanas, os cidadaos privados de liberdade serdo atendidos e reconhecidos de forma livre
de preconceitos.

Ao se considerar as especificidades fazendo com que o periodo em que estiverem detidos
ainda sejam respeitados/as os seus direitos, sem o cometimento de novas formas de violéncia do
sistema carcerario proporcionando maiores condi¢cdes para que, quando estiver na condicdo de
egresso do sistema prisional, esteja mais empoderado para combater as opressdes resultantes do
sistema capitalista contemporéaneo.

2. DESENVOLVIMENTO

O Brasil € o terceiro pais com maior numero de presos no mundo, atras apenas dos Estados
Unidos e China, além de ser uma das nacbes com maior superpopulagao nos presidios. O numero
de presos aumentou 37% nos ultimos cinco anos, segundo um estudo divulgado pelo Conselho
Nacional de Justica.
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Os dados revelam um pais com sinais claros de faléncia da politica penitenciaria e proclama a
falta de efetivacao de politicas publicas. O momento vivenciado é de caos do sistema penitenciario
brasileiro. Para o presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
Geder Luiz Rocha Gomes, ‘imputa o crescimento da populagdo carceraria & maior rigidez das leis
no pais. Do inicio dos anos 90 para ca, foram elaboradas inimeras leis que passaram a criminalizar
tudo, inclusive o aumento de penas”. (GOMES, 2009, p. 1).

A questao sobre o aumento da populacao carceraria esta além de novas leis, existe o descaso
do Estado que, isolado é incapaz de solucionar o problema da criminalidade, sendo necessario o
apoio dos governos, instituicdes e populagédo. Os governos efetivando as leis existentes e elaboran-
do leis com o propésito de melhoraria na educacéo, que de acordo com o escritor Monteiro Lobato,
“um pais se faz com homens e livros” e ainda, elevando o indice de emprego, o pais direcionaria
para outro caminho.

As questdes da violéncia e da criminalidade ndo sdo apenas problemas que se restringem ao
campo da seguranga publica, trata-se, fundamentalmente, de manifestagdes das graves caréncias
que apresenta o perfil das politicas sociais e das modalidades de (des) protecao social no Brasil
em areas estratégicas da provisdo de servicos, tais como as que se referem a saude, educacéo,
moradia, emprego. (MARQUES; BARRETO; SANTOS; SANTOS; GROSSO, 2015).

Neste sentido, faz-se necessario refletir sobre as relagdes sociais que se desenvolvem no sis-
tema prisional, pois se acredita em uma pratica profissional do servi¢o social capaz de impulsionar
em conjunto com o individuo privado de liberdade, agdes que resgatem a sua cidadania.

Trata-se, portanto, de uma problematica que desafia a capacidade analitica, ético-politica e
técnica operativa das profissées da area social em geral e do Servigo Social em particular, o qual se
insere no sistema prisional buscando a garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos em priva-
¢ao de liberdade e seus familiares, bem como atender as demandas do Estado que ndo consegue
suprir as necessidades basicas de seus apenados e muito menos de Ihes proporcionar minimas
condicdes de dignidade humana.

A Lei de Execucédo Penal (LEP) prevé que sejam oferecidas assisténcias materiais, de saude,
juridicas, educacionais, sociais, religiosas e ainda assisténcias ao egresso, a qual traz uma viséo de
um estabelecimento prisional capaz de proporcionar aos condenados, condicdes de sobrevivéncia
e bem-estar, bem como de lhes assegurar o efetivo exercicio de seus direitos fundamentais.

O que ocorre na verdade, é a falta de assisténcia médica, social, juridica, deterioragdo da
infraestrutura carceraria, superlotacdo, materializando a faléncia do sistema prisional brasileiro.
Todos estes problemas demonstram que o sistema prisional esta anulando qualquer possibilidade
do egresso ser inserido em politicas publicas fundamentais como emprego e renda, educagéo, sem
que seja considerado o estigma de ter sido preso.

A ressocializagao dentro do sistema prisional enfrenta varios desafios que vao desde a falta de
condigdes fisicas, materiais e financeiras a fim de planejar e executar programas que possam ma-
terializar aos internos os direitos humanos, a problemas como o preconceito da sociedade perante
a populagao encarcerada, a qual é estigmatizada como pessoas bandidas ou vagabundas e que,
devido a isso, devem permanecer encarceradas a fim de proteger os cidadédos de bem, corroboran-
do com a légica do positivismo.

De acordo com Zaffaroni e Pierangeli (2002), nos ultimos anos se tem posto em evidéncia que
os sistemas penais, em lugar de “prevenir” futuras condutas delitivas, se convertem em condicio-
nantes de ditas condutas, ou seja, de verdadeiras “carreiras criminais”. A preocupacao do autor de-
ve-se ao indice de reincidéncia criminal, quando em ‘“fese”, o cidadao apds cumprir a pena prevista
devido ao crime praticado, este n&o retornaria a criminalidade.
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Deste modo, pensar o sistema prisional faz com que haja um entendimento de que:

O sistema prisional é um sistema que apresenta sérios problemas e so-

‘ ‘ brevive caoticamente, mantendo em constantes confiitos e sob o jugo
da violagdo dos direitos humanos de milhares de homens e mulheres
presos. Esse quadro decorre da auséncia de uma politica institucional
definida e estruturada em niveis nacionais que construa novos para-
metros e objetivos para o sistema penitenciario além da segurancga e
do encarceramento.” (TORRES, 2001, p. 77).

Neste sentido, nota-se que a violacdo de direitos é estruturante no sistema prisional, sendo
objeto de debate por varios segmentos. Porém, este objeto de pesquisa pauta como os conceitos de
Direitos Humanos e cidadania foram incorporados tanto pelas legislagdes que norteiam o trabalho
profissional como na pratica cotidiana dos/as assistentes sociais do sistema prisional, tornando-se
um tema pouco debatido para a categoria profissional.

Diante de tal vulnerabilidade destes sujeitos em tela, o sistema prisional segrega os individuos
privados de liberdade, independentemente de sua vontade, em pavilhdes a parte, desconsiderando
especificidades como saude mental, condicdo e tempo da pena, delito cometido, dentre outros. Por
este motivo é preciso problematizar que “apartar” individuos privados de liberdade, os em celas nao
findam as violéncias, pelo contrario, as diversificam, pois, 0s mesmos se tornam mais invisiveis,
sofrem violéncias institucionais e de outros detentos agravando o seu processo de encarceramento
e os distanciando ainda mais da perspectiva de direitos.

uma constatagéo: a fragilidade do Estado de direito e a naturalizagdo
da violéncia. Mesmo considerando conquistas importantes na judicia-
lidade referentes ao universo, a realidade evidencia que a violéncia
permanece como pratica sociocultural enraizada.” (CISNE & SANTOS,
2018, p. 128).

‘ ‘ Os acontecimentos envolvendo a violéncia contra detentos autorizam

Neste cenario, o profissional da seguranga publica se coloca buscando romper com tais pro-
cessos de opressao, violéncia e segregacao e, para, além disso, fundamenta-se no seu compromis-
so Etico-Politico buscando a garantia dos direitos aos sujeitos privados de liberdade e a construgéo
de um novo olhar sobre o sistema prisional.

O projeto ético-politico tem em seu nucleo o reconhecimento da liber-

‘ ‘ dade como valor central — a liberdade concebida historicamente, como
possibilidade de escolher entre alternativas concretas; dai um compro-
misso com a autonomia, a emancipagado e a plena expansao dos in-
dividuos sociais. Consequentemente, o projeto profissional vincula-se
a um projeto societario que propde a construgdo de uma nova ordem
social, sem dominag¢do e/ou exploragdo de classe, etnia e género. A
partir destas escolhas que o fundam, tal projeto afirma a defesa intran-
sigente dos direitos humanos e recusa o arbitrio e dos preconceitos,
contemplando positivamente o pluralismo — tanto na sociedade como
no exercicio profissional.” (NETTO, 1999, p. 104)
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Apesar do fortalecimento das lutas democraticas e dos movimentos sociais, que apontavam
condic¢des politicas e uma base de legitimidade forte para a realizagdo de reformas efetivas, muitas
contra tendéncias se interpuseram a essa possibilidade. Os anos de 1990 até os dias de hoje tem
sido de contrarreforma do Estado e de obstaculizagdo e/ou redirecionamento das conquistas de
1988, num contexto em que foram derruidas até mesmo aquelas condi¢cbes politicas por meio da
expansao do desemprego e da violéncia. (BEHRING e BOSCHETTI, 2008). Isso ocorre porque na
sociedade capitalista, ndo ha como desvincular formas de opressao e de violagdo de direitos da
natureza da exploragao da for¢a de trabalho e da vigéncia da propriedade privada.

Em face a esta realidade, entende-se que os Direitos Humanos e cidadania requerem ser
reconhecidos diante das relagbes e normas sociais almejando desvelar as hierarquias de classe,
étnico-raciais e sociais e incluindo-as no sistema prisional.

E importante ressaltar que, assim como o debate sobre os Direitos Humanos e cidadania dos
individuos privados de liberdade tem sido recente, destacando-se a partir dos anos ao se considerar
que o aprisionamento como forma de “punigcéo e corre¢ao” existe desde a ldade.

Almeida (2013, p. 77) afirma que a “agenda politica brasileira é permeada por uma frente re-
ligiosa conservadora, aliada do grande capital nacional e internacional, cuja intengéo é desmontar
os direitos sexuais e de género ja efetivados, reforcando as “bases de um projeto de socieda-
de que afeta diretamente varios grupos socialmente discriminados”, entre eles, & claro, privados
de liberdade”.

Atualmente, a Lei de Execucgao Penal afirma que “a execucdo penal tem como finalidade efe-
tivar as disposigbes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cbes para a harmébnica
integragdo social do condenado e do internado”. (BRASIL, 1984, p. 1).

Almejando uma intervencéo que rompa com o ideal de manutengdo da ordem social e econd-
mica vigente, atua-se de forma a compreender as reais demandas dos usuarios com olhar critico
sobre a reprodugdo das violéncias e garantia dos direitos fundamentais.

operacionalizagdo de direitos, de compreenséo dos problemas sociais
enfrentados pelos sujeitos no seu cotidiano e suas inter-relagées com
o sistema de justica. Além disso, esse espacgo profissional permite a
reflexdo e a analise da realidade social, da efetivagdo das leis e de
direitos na sociedade, possibilitando o desenvolvimento de agées que
ampliam o alcance dos direitos humanos e a eficacia da ordem juridica
em nossa sociedade.” (CHUAIRI, 2001, p. 23).

‘ ‘ O trabalho no campo sociojuridico se caracteriza por uma pratica de

De acordo com o modelo legalista, no qual o sistema penitenciario se encontra, cabe aos
profissionais o trabalho de “ressocializacdo” com os/as detentos/aspara que, ao retornarem para o
convivio a sociedade, ndo cometam novos delitos. Porém, o profissional da seguranga publica ndo
adestra, ou prepara o individuo para que seja incluido em uma nova sociabilidade. Pelo contrario,
ele compreende a realidade na qual o sujeito pertence e, por meio das categorias da mediagéo,
intervém junto aos seus usuarios nas demandas apresentadas.
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Dar visibilidade aos desafios contemporaneos que se colocam ao tra-
‘ ‘ balho na arena sociojuridica, tendo em conta as particularidades das
demandas por defesa, promogéo e protegéo de direitos da populagdo
que, em razao da identidade de género e/ou orientagdo sexual, en-
frenta um sem-fim de violéncias e opressées, é tarefa que se impée,
néo fosse por outra razdo, como contribuicdo necessaria da area aos
gestos de resisténcia a onda conservadora que esta em curso na cena
mundial, brasileira, e na propria profissdo.” (FERREIRA, 2018, p. 15).

A constituicdo de politicas pretensamente cidadas é capturada pelos mecanismos de controle
€ repressao prisionais que com o novo cenario tem novas possibilidades de vigilia sobre essa popu-
lagdo, que também perdem direitos. Baratta (2007) aborda as implica¢des deste segregacionismo:

Um dos elementos mais negativos das instituicbes carcerarias, de fato,

‘ ‘ € o isolamento microcosmo prisional do macrocosmo social, simboli-
zado pelos muros e grades. Até que ndo sejam derrubados, pelo me-
nos simbolicamente, as chances de “ressocializagdo” do sentenciado
continuardo diminutas. Ndo se pode segregar pessoas e, a0 mesmo
tempo, pretender sua reintegragdo. Todavia, a questdo é mais am-
pla e se relaciona com a concepgéao de “reintegracdo social, conceito
que decididamente preferimos aos de ‘ressocializacao” e “tratamen-
to”. “Tratamento” e “ressocializagdo” pressupbem uma postura passi-
va do detento e ativa das instituicbes: sdo herangas anacrbnicas da
velha criminologia positivista que tinha o condenado como um indivi-
duo anormal e inferior que precisava ser (re)adaptado a sociedade,
considerando acriticamente esta como “boa” e aquele como “mau”.”
(BARATTA, 2007, p. 3)

A ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) elaborou o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, no qual o Brasil é signatario. Nele fica estabelecido que toda a pessoa privada de sua
liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana. O
artigo 10 do referido pacto prevé que:

1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com hu-

‘ ‘ manidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana. 2. a) As
pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias
excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento distinto,
condizente com sua condigdo de pessoa ndo condenada. b) As pesso-
as processadas, jovens, deverdo ser separadas das adultas e julgadas
0 mais rapido possivel. 3. O regime penitenciario consistira num tra-
tamento cujo objetivo principal seja a reforma e a reabilitacdo normal
dos prisioneiros. Os delinquentes juvenis deverdo ser separados dos
adultos e receber tratamento condizente com sua idade e condigcdo
juridica.” (BRASIL, 1992, p. 4).

N&o é o que ocorre no sistema prisional brasileiro, uma vez que, como ja relatado, encontra-
-se em crise, 0 que inviabiliza o cumprimento de pena com dignidade, visto que ha a escassez do
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minimo para garantir uma pena digna ao condenado, uma vez que sequer € garantido os direitos
sociais basicos para sobrevivéncia, como uma boa alimentagao, saude, educacéo, trabalho, en-
tre outros.

Assis (2007, p. 21) menciona em sua obra que:

prisbes um ambiente propicio a proliferagdo de epidemias e ao conta-
gio de doencas. Todos esses fatores estruturais, como também a ma
alimentagéo dos presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de
higiene e toda a lugubridade da prisdo fazem com que o preso que ali
adentrou numa condigdo sadia de la ndo saia sem ser acometido de
uma doenga ou com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas.”

‘ ‘ A superlotacédo das celas, sua precariedade e insalubridade tornam as

Fatores como esses elencados pelo autor, inviabiliza a busca e a concretizagdo dos direitos
sociais, principalmente do direito relacionado a saude. Sem atendimentos médicos minimamente
suficientes, é explicito o desrespeito e o descaso a saude dos condenados. Isso sem contar as con-
di¢cdes de higiene precarias no interior das prisdes.

O preso tem direito ao trabalho nos termos do art. 28 da Lei de Execucgéo Penal, que inclusive
garante a reducao de pena. Também tem direito ao estudo, sendo que o estudo profissionalizando
“é vetor essencial para a ressocializagéo futura. O investimento na capacitagcdo do preso é instru-
mento para exercicio da cidadania”. (BRASIL, 1984, p. 18). O ensino fundamental é obrigatério nos
termos do art. 18 da LEP, devendo ser dado também o ensino profissional de acordo com o art. 19
da LEP.

Na maioria dos estabelecimentos prisionais brasileiros, o direito ao en-

‘ ‘ sino ndo é cumprido. Assim, o circulo vicioso do retorno a priséo se fe-
cha. A falta de cursos profissionalizantes nas prisées torna mais dificil
a obteng¢do de um futuro emprego e, com isso, leva a marginalizagao e
crimes.” (ASSIS, 2007, p. 21).

Portanto, o direito ao trabalho e ao ensino como se pode notar, atinge também as pessoas
que se encontram encarceradas. O problema maior € o ndo cumprimento do referido direito e com
isso, perde-se uma enorme oportunidade de reintegrar os detentos, garantir cidadania e reduzir a
reincidéncia criminal.

Caso a lei fosse cumprida rigorosamente proporcionaria a possibilidade de uma reducédo da
criminalidade e também inser¢ao nas politicas publicas de forma gratuita e de qualidade aos indivi-
duos privados de liberdade, proporcionando outras alternativas para além do crime.

Bitencourt (2004) afirma:

Considera-se que a prisdo, em vez de frear a delinquéncia, parece es-

‘ ‘ timula-la, convertendo-se em instrumento que oportuniza toda espécie
de desumanidade. Nao traz nenhum beneficio ao apenado; ao con-
trario, possibilita toda sorte de vicios e degradagdes.” (BITENCOURT,
2004, p.36)
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Nas celas superlotadas, em sua imensa maioria, estdo “amontoados” de pessoas que nao
possuem o minimo necessario para uma vida digna. Muitas vezes, saem do carcere piores do que
entraram. Logo, fica facil reconhecer que nao ha que se falar em ressocializagdo de uma pessoa
que se encontra em situagado de tamanha degradagéo.

Portanto, mesmo com todo o esfor¢co com elaboracao de leis e tratados nacionais e internacio-
nais que visam garantir a dignidade e os direitos sociais a populagao encarcerada, ainda é visivel
sua falta de operacionalizagdo, gerando grande preocupagido em relagdo a situacédo em que se
encontra a populagao encarcerada.

Ao se pensar o trabalho profissional neste espago soécio-ocupacional, entende-se que a sua
intervengdo se materializa em um cenario de intensas contradi¢des na qual possui grandes possi-
bilidades de intervencéo, pois,

nele convergem tanto as cumplicidades estruturais entre as normas

‘ ‘ Juridicas existentes e os aparatos de poder e controle estatal com a
reprodugao do status quo dominante, quanto as possibilidades de alar-
gamento dos estreitos limites do existente sistema de garantia de direi-
tos, em suas dimensoées politica, econdémica, juridica e cultural, quando
direito e justica se colocam como instituintes de uma nova ordem —
aquela que consolide e garanta os resultados das lutas sociais, nesta
obra privilegiada pela 6tima das Ilutas da populagéo, pelo acesso aos
bens e as condi¢cbes necessarias para uma vida digna.” (FERREIRA,
2018, p. 19).

As praticas profissionais possuem a possibilidade de se institucionalizarem por meio de uma
intervencao alienadora e punitivista visando apenas a manutencao dos ideais capitalistas e, invisi-
bilizando ainda mais os seus usuarios. Assim, o “atendimento técnico as demandas sociais dessas
pessoas ha prisdo pode funcionar tanto para protegé-las e garantir-lhes direitos, quanto para puni-
-las mais eficazmente através de mecanismos particulares de controle e repressdo”. (FERREIRA,
2018, p. 122).

Os profissionais que atuam no meio sociojuridico possuem um compromisso com os individuos
privados de liberdade uma vez que, dependendo de sua conduta profissional, podem influenciar
diretamente nos sujeitos empoderando-os e buscando fortalecé-los para romper com a logica de
opressao, ou os tornando mais vulneraveis por meio de um pensamento conservador que aumenta
a desigualdade de acesso a justica e aos direitos humanos dessa populagao.

E imprescindivel que os profissionais consigam identificar nas princi-
‘ ‘ pais normatizagdes os pontos de similitude com a declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, de modo que seu agir profissional, a luz dos
pressupostos do Projeto Etico-Politico, esteja realmente orientado a
construgdo de novas formas de sociabilidade, as quais incorporem o
ser humano, independente de diferencas culturais, politicas e econé-
micas, visando, deste modo, o estabelecimento de relagdes sociais
fundamentais na igualdade e justi¢ca social.” (SILVA, 2007, p. 157).

O trabalho profissional intervém nas expressdes da questdo social por meio de um compro-
misso com o projeto societario que vise a emancipagdo humana e uma nova ordem social livre de
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qualquer relagdo de opressdo e dominacéo, fortalecendo o Projeto Etico-Politico profissional e,
concomitante a isto, almejando o respeito as diversidades humanas.

Neste interim, € inviavel aceitar a relativizacdo das violéncias dos sujeitos em conflito com a
lei e/ou privados de liberdade. Os desafios para as “novas demandas” do profissional da seguranca
publica, principalmente para os/as que atuam no sistema prisional ultrapassam a questao de lutas
de classes e, em razao dos marcadores sociais especificos — de raga, classe, género, religido,
sexualidade, entre outros, que se interseccionam — pessoas que, com a proépria existéncia e re-
sisténcia, negam a homogeneizagdo do modo de vida que a sociabilidade burguesa pretenderia
impor, configurando um novo lécus de trabalho para o profissional e consolidando os desafios pos-
tos a categoria.

Inseridos em uma légica profissional, cuja interferéncia da sociabilida-

‘ ‘ de burguesa exacerba, cada vez mais, o vacuo existente entre a nor-
malizagao de direitos e o0 acesso a eles, 0s assistentes sociais devem
se posicionar como mediadores entre os usuarios e 0s bens e servigos
socialmente produzidos e elementares a condigées dignas de sobre-
vivéncia. E imprescindivel a estes profissionais o desvelamento da re-
alidade nos multiplos niveis em que a relagbes humanas acontecem
— local, nacional e global — e em que os direitos séo violados, tornando
a prética profissional uma estratégia de viabilizagdo de necessidades e
interesses dos usuarios, da qual deve ser exercitada nas mais infimas
acbes do cotidiano profissional, pois, se tratando de uma populagcédo
usuaria totalmente desguarnecida de representatividade e de reconhe-
cimento social, os mais elementares direitos sao violados diariamente.”
(SILVA, 2007, p. 159).

No espago de trabalho, os/as assistentes sociais possuem grandes desafios e dificultado-
res que sao capazes de impedir que os/as profissionais conhegcam os seus usuarios: a grande
possibilidade de institucionalizagc&o; a naturalizagdo das demandas e das violéncias; a ultragene-
ralizag@o; a banalizagédo das violagdes de direitos humanos e o tratamento estereotipado ou precon-
ceituoso (acompanhando mesmo as chacotas ou narrativas de violéncia de outros usuarios).
(FERREIRA, 2018)

Portanto, o poder publico muitas vezes € omisso € a sociedade influenciada pela midia e pela
sensacao de inseguranca, reproduz o discurso de que os individuos privados de liberdade ndo séo
sujeitos de direito e devem sofrer por violar as leis. Esse tipo de posicionamento acaba fortalecendo
a crueldade existente no sistema e justificando a violagdo de seus direitos.

Destarte, a seguranga publica € um dos problemas mais alarmantes da sociedade brasileira
atual. De uma forma geral, deve-se entender que tudo esta conectado e que priorizar esse assunto
nas agendas governamentais pode ser o ponto chave para sua solugdo, executando politicas de
longo prazo, planejadas e efetivas fundamentais no seu combate.

3. CONCLUSAO

Apesar das grandes evolugdes ocorridas na Seguranga Publica e no direito penal, pode-se
concluir que este é um instrumento de controle social totalmente falido, necessitando urgentemen-
te de um novo modelo. A faléncia do sistema penal, normalmente é tratada pelo ponto de vista
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exclusivo da vigilancia e repressédo e nao como reflexo de um problema social, funcionando como
um campo propicio para a producgao e propagacao da violéncia.

Diante de tal contexto, qualquer luta por direitos humanos parece reduzida e insuficiente, mas
abrir maos dos mesmos implica no abandono de qualquer pretensao a construgdo de uma socieda-
de mais igualitaria e democratica.

Sendo assim, apos discussao sobre o tema proposto, fica evidente a importancia de compre-
ender e analisar a criminologia diante do direito penal e das punicdes.

Neste contexto, é necessario considerar a importancia do carater eminentemente politico da
pratica da criminologia e da politica de Seguranga Publica. lamamoto (2004, p. 64) chama a aten-
¢ao para “o desvendar da pratica social como condigdo para conduzir e realizar a pratica profissio-
nal, imprimindo-lhe uma dire¢&o consciente, tornando-se imprescindivel, para isso, o entendimento
do sentido ou da natureza politica da pratica profissional”. A reintegracao social destes cidadaos
requer passos dificeis, pois estes cidadaos sao estigmatizados pela sociedade.

Ao finalizar as reflexdes acerca do tema estudado, constata-se que as questdes requerem
respostas urgentes, uma vez que as condi¢cdes de vida destes cidaddos nao se precarizem mais,
apontando possibilidades para que sejam garantidas a preservagdo da cidadania e da dignidade
destes cidadaos.

Este atrelamento esta estabelecido na execucao das politicas sociais atuando na legitimacao
de direitos, para estes cidadaos que se apresentam como usuarios destas politicas.

Perante tantas contradigdes, considera-se imprescindivel, destacar a importancia da contribui-
cao deste trabalho na busca de instrumentos necessarios para a constru¢ao de um novo modelo
do sistema prisional, buscando possibilidades de superacéo das limitagcdes impostas pelo sistema,
criando alternativas possiveis para uma verdadeira reintegragao social destes cidadaos de direitos
no seu retorno a sociedade.
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RESUMO:

O assédio moral é tao antigo quanto o préprio trabalho. De execugao geralmente disfargada e sutil,
o procedimento geralmente é danoso. Em sua maioria os detentores de posi¢cao de “mando” e ndo
de “lideres”, produzem notaveis prejuizos a saude fisica e mental do trabalhador, seja ele urbano
ou rural, publico ou privado. O assédio moral atinge a questédo familiar, com separagdes conjugais,
viuvez precoce, uso de drogas e bebidas. Com isto, acarreta na queda na produtividade do esta-
belecimento empregador refletindo na economia, ocasionando eventuais quebras, conferida pela
debandada dos trabalhadores. Diante disto, visando a prevengao deste fendmeno, cabe aos legis-
ladores um melhor entendimento e maior preocupagado com a matéria, elaborando uma legislagéo
mais adequada e eficiente, como também, ao Ministério Publico a fiscalizagdo e a denuncia impie-
dosa, ao Poder Judiciario a aplicagéo da lei.

Palavras chave: Assédio moral, trabalho, saude, aplicacido da lei.

ABSTRACT:

Bullying is as old as the work itself. Execution often disguised and subtle, the procedure is usually
harmful. Most holders of the position of “command” and not “leaders” produce notable damage to
physical and mental health worker, whether urban or rural, public or private. The bullying issue hits
the family, marital separations, early widowhood, the use of drugs and drinking. With this, the fall
in productivity leads to the establishment employer reflecting the economy, causing any breaks,
conferred by the exodus of workers. Before this, in order to prevent this phenomenon, it is up to
legislators a better understanding and concern about the matter, producing a most appropriate and
effective legislation, but also the public prosecutor to review the complaint and ruthless, the judiciary
law enforcement.

Keywords: Bullying, work, health, law enforcement.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho propde-se a demonstrar, por meio de estudo legal, doutrinario e jurispru-
dencial a possibilidade e a necessidade de identificar o assédio moral no ambiente de trabalho e
quais as consequéncias que podem causar ao empregado e seus colegas.

Aproblematica do presente trabalho é que apesar de serumarealidade, desperta grande interes-
se social, principalmente no ambiente de trabalho, diante das intensas repercussées e ocorréncias.

Inicialmente, sera estudado o conceito geral sobre assédio moral e relacionando, logo em se-
guida, com o assédio sexual e sua perspectiva danosa.

Posteriormente, sera feita a classificagdo do assédio moral na sua esfera descendente, ascen-
dente e horizontal e bem como seus fatos caracterizadores, como o abuso de conduta e a reitera-
¢ao do ato.

Sera vista, também, as consequéncias sofridas pela vitima do assédio, pelo seu empregador
e quais sao os efeitos decorrentes deste ato e como adquirir provas contra o assediante, ja que é
muitas vezes ignoradas e relevadas pela necessidade de manter o emprego.

Juridicamente sera estudada a legislagao e a responsabilidade civil do ato, mostrando quais a
acdes preventivas e repressivas desta pratica e a competéncia para a reparacao do dano.

No entanto, o propésito € demonstrar como o assédio moral atinge suas vitimas, em especial,
no ambito da produtividade, favorecendo, assim, a rotatividade de demissdes de funcionarios em
razao do desgaste psicoldégico e consequente debilidade fisica.

2. IMPORTANCIA DO TEMA

Apesar de ndo ser um tema recente, ele comecga a ganhar interesse no campo da sociologia e
da medicina do trabalho e vem chamando atencdo de muitos juristas.

Este estudo faz-se necessario uma vez que o assédio moral ofende o principio norteador de
todo o ordenamento juridico patrio, qual seja, o principio da dignidade da pessoa humana.

A Constituicao Federal assegura o respeito a cidadania, a imagem e ao patrimdnio moral do
obreiro, inclusive com a determinagao de indenizacéo por danos morais.

O assédio moral atinge a saude ndo apenas dos trabalhadores, mas também de suas organiza-
¢bes. Se de um lado, a vitima assediada moralmente tem sua saude fisica e psicoldgica debilitada,
criando uma predisposicdo ao desenvolvimento de doengas crbnicas, de outro lado, as empresas
se vém atingidas pelas indenizagbes oriundas das condenagdes relativas a referida situagao.

E importante ressaltar que o tema abordado ganhou grande repercussdo social nos Gltimos
anos, e que foi constatada uma multiplicacdo de processos ajuizados em decorréncia de persegui-
¢des no ambiente trabalho.

Com arealizagao de um congresso mundial no Canada, quando foi abordado esse tema, criou-
-se a “Associacgdo Internacional sobre o Assédio no Trabalho”, da qual pesquisadores brasileiros
fazem parte.

No Brasil, ja existem diversas leis especificas sobre o assunto, quer sejam estaduais ou muni-
cipais, nao existindo, porem, nenhuma lei federal que o regulamente. Todavia, o pais se demonstra
atento sobre o assunto.
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Devido ao aumento consideravel de processos na justica do Trabalho e em segunda instancia,
pesquisa realizada pelo TST sobre o assédio moral no ambiente de trabalho, demonstra que a ma-
téria e atual e pertinente, de maneira a justificar um estudo aprofundado.

3. CONCEITO DE ASSEDIO MORAL

O assédio moral €, nada mais, nada menos, que um terrorismo psicolégico, uma forma de ma-
nipulagao perversa.

Ele recebeu no mundo todo, diversas terminologias, como mobbing (Suécia, Italia e outros),
bullying (Inglaterra) e acoso moral (Espanha).

Maria Helena Hubner (2002, p. 79), cita Marie-Francie Hirigoyen, que conceitua o assédio mo-
ral como sendo:

[...] qualquer conduta abusiva, quer seja gesto, palavra, comportamen-

‘ to, atitude, que atende, por sua repetigdo ou sistematizagéo, contra a
dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma pessoa, ameagan-
do seu emprego ou degradando o clima de trabalho.”

Outro relevante conceito se observa nas palavras de Jorge Luiz de Oliveira, citado por Jailson
Reis Vitéria (2009, p.1), o qual descreve o assédio moral como:

A submisséo do trabalhador a situagées humilhantes, vexaminosas e

‘ ‘ constrangedoras, de maneira reiterada e prolongada, durante a jorna-
da de trabalho ou mesmo fora dela, mas sempre em razéo das fungbées
exercidas pela vitima, de maneira que tal constrangimento consiste
em, paulatinamente ir depreciando seu intimo e desajustando sua per-
sonalidade, ate conduzi-la a um total desequilibrio.”

Como bem define Barreto (2000, 1),

E a exposicdo dos trabalhadores e trabalhadoras a situacées humi-

‘ ‘ Ihantes e constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a jorna-
da de trabalho e no exercicio de suas fungbes, sendo mais comuns em
relagbes hierarquicas autoritarias e assimétricas, em que predominam
condutas negativas, relagbes desumanas e aéticas de longa duragéo,
de um ou mais chefes dirigida a um ou mais subordinado(s), desesta-
bilizando a relagéo da vitima com o ambiente de trabalho e a organiza-
¢éo, forgando-o a desistir do emprego.”

Existe um ponto importante que deve ser salientado em relacdo ao assédio moral, quanto as
condi¢des de trabalho.

Como salienta Marcelina Bernardi Lora (2012, p. 10),
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Néo raro em agbes trabalhistas observa-se relato de episddio tnico de
‘ ‘ constrangimento ou humilhagéo, erroneamente indicado como assédio
moral. S&o verificadas, também, situagées em que o estresse, as mas
condigdes de trabalho, a sobrecarga e as imposicées profissionais sdo
confundidos com assédio moral. Este, conforme salientou-se anterior-
mente, exige, além da repeticdo dos atos de agressao, também o in-
tento malévolo, o objetivo de desestabilizar a vitima, de prejudicar, de
provocar-lhe sofrimento e de alija-la do posto de trabalho.”

Diante da exposi¢ao acima, conclui-se que as mas condi¢des de trabalho ndo configuram as-
sédio moral, embora caracterizem violagdo aos deveres do empregador, a quem incumbe propor-
cionar meio ambiente laboral adequado e salubre.

Portanto, entende-se como assédio moral, a tortura psicoldgica, a manipulagao perversa dire-
cionada ao empregado advindo de um funcionario hierarquicamente superior a este.

Ele é visto como uma patologia social, tornando-se uma doenga comportamental, que gera gra-
ves danos de ordem fisica e psicolédgica nas vitimas, atrapalhando o convivio saudavel no ambiente
de trabalho.

4. PERSPECTIVAS DO ASSEDIO E DO DANO: MORAL E SEXUAL

A palavra assédio é utilizada para toda conduta que cause constrangimento psicoldgico ou
fisico em uma pessoa, apresentando-se diferentes espécies, sendo o assédio moral uma delas.

E muito comum confundir o assédio moral com o dano moral, bem como com o assédio sexual.
Para que nao fique com duvidas, far-se-a uma explanacao de seus respectivos institutos.

4.1. Dano moral

Segundo Yussef Said Cahali (2011, p. 134), “Dano moral, portanto, é a dor resultante da viola-
¢do de um bem juridicamente tutelado, sem repercussao patrimonial. Seja dor fisica dor-sensagao
ou a dor moral dor-sentimento, de causa imaterial’.

No entender de Carlos Roberto Gongalves (2002, p. 93),

O dano pode ser patrimonial (material) ou extrapatrimonial (moral),

‘ ‘ sem repercussao na orbita financeira do lesado. Para ele, dano em
sentido amplo, é a les&o de qualquer bem juridico, patrimonial ou mo-
ral. E toda desvantagem ou diminui¢do que sofremos em nossos bens
juridicos (patrimoénio, corpo, vida, saude, crédito, honra, dignida-
de, imagem, etc.).”

O dano moral, tema amplo e polémico — por ora basta conceitua-lo a fim de distingui-lo do as-
sédio moral - é aquele que, independentemente de prejuizo material, fere direitos personalissimos,
ou seja, todo e qualquer atributo da pessoa, como, a liberdade, as manifestagbes culturais e inte-
lectuais, entre outros, fazendo com que a vitima experimente sensagdes de angustia, dor, tristeza,
humilhagao, sofrimento, entre outras.
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Ressalta-se que essas emocgdes para conduzirem ao dano deverao ser intensas, a ponto de se
distinguirem, facilmente de meros aborrecimentos do dia a dia aos quais todos se sujeitam.

Diferentemente do assédio moral, uma Unica conduta é capaz de caracterizar o dano moral.
Este dependera, no plano fatico, do impulso do agente, do resultado lesivo e do nexo de causalida-
de entre ambos.

4.2. Assédio sexual

O Assédio sexual pode ser visto de duas maneiras: por chantagem ou por intimidacao.

Segundo Aloysio Santos (1999, p. 31), sobre a primeira,

[...] é a pratica de ato fisico ou verbal de alguém visando molestar

‘ outrem, do mesmo sexo ou néo, no trabalho ou em razdo dele, apro-
veitando-se o assediador da condicdo de superior hierarquico ou de
ascensdo econbmica sobre o assediado, que ndo deseja ou considera
uma molestacgdo tal iniciativa, com a promessa de melhorar, manter ou
de ndo maodificar o status funcional da vitima ou, mediante algum pre-
juizo profissional, com a finalidade de obter satisfagdo sexual.”

O mesmo autor entende, sobre a intimidagao, que é caracterizada:

mesmo de colega de trabalho, de solicitar atividade sexual inoportuna
ou qualquer outra investida dessa ordem, com a intengéo de restringir,
sem motivo, a atuagao de alguém no trabalho ou de criar uma circuns-
tancia ofensiva ou abusiva de um ambiente de trabalho hostil, ainda
que o assediado ndo venha a sofrer ou a perder a posi¢ao funcional
ostentada antes do assédio.”

‘ ‘ Pela atitude do patréo, superior hierarquico ou dirigente publico, ou

Diante desse conceito de assédio sexual, importante salientar que este se caracteriza por uma
unica conduta, mas é indispensavel que ela seja precedida de uma ameaca ou cobranga capaz de
intimidar a vitima.

De acordo com a Juiza Adriana Goulart de Sena (2004, p. 7),

O assédio moral se configura pela utilizagéo tatica de ataques repe-

‘ ‘ titivos sobre a figura de outrem, seja com o intuito de desestabiliza-lo
emocionalmente, seja com o intuito de consequir alcangar determina-
dos objetivos empresatriais.

Se, por um lado, o objetivo pode ser apenas e tdo somente a persegui-
¢do de uma pessoa especifica, objetivando sua iniciativa na saida dos
quadros funcionais, pode também configurar o assédio moral na acirra-
da competigdo, na busca por maiores lucros, instando os empregados
a venda de produtos, ou seja, uma produgdo sempre maior.”
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Ademais, é pressuposto essencial do causador a repeticdo da conduta e a acumulagao dos
atos, pois uma s6 conduta ndo configura o assédio. Da mesma forma, ndo se confunde com estres-
se ou esgotamento, mas condi¢gdes de sobrecarga de trabalho, alto nivel de exigéncia de uma ou
de outra gestao patronal rigida. A repercussao do assédio na saude da vitima é, invariavelmente,
estresse, ansiedade, depressao e disturbios psicossomaticos, podendo redundar ate em desequi-
librios psiquicos.

5. CLASSIFICAGAO

O assédio moral apresenta-se como uma violéncia multilateral podendo ser descendente,
ascendente ou horizontal, levando suas vitimas a um quadro de miséria psicolégica, fisica e so-
cial duradoura.

5.1. Assédio moral descendente

O assédio moral descendente se caracteriza pela acdo de um superior hierarquico sobre um
subordinado, mais precisamente, em relacdo aos desvios no uso de suas faculdades enquanto
chefe. Nesse sentido, se diz do assédio moral nas acdes advindas de um superior hierarquico que
mitigam as atitudes, expressdes e, aquele trabalhador a uma intensa debilidade, n&o sé psicoldgica,
mas ainda, fisica.

De acordo com Patricia Oliveira Lima Pessanha (2013, p. 1), “Tem como agente pessoa que
ocupa na empresa posi¢cao hierarquica superior aquela da vitima (pode, portanto, ser o proprio
empregador ou nao). Neste caso, implica em verdadeiro abuso de poder”.

Nao se pode, de forma alguma, confundir a pratica do assédio moral com a “pressdo” exercida
pelos chefes em prol de uma melhora no resultado pratico do trabalho a ser exercido. De todo tra-
balhador se espera um resultado — obviamente dentro das condi¢gbes as quais fora contratado para
trabalhar — resultante da intensidade hodierna do mercado de trabalho vigente, contexto no qual se
insere a atividade do empregado. No entanto, a rigidez e a cobranca a ser exercida pelo superior
nao pode exacerbar a ponto de ridicularizar a imagem do trabalhador, é questdo complexa que deve
ser avaliada, caso a caso, no minimo.

De maneira nitida o assédio moral descendente, quando as pessoas que exercem funcao de li-
deranga, sejam elas chefes, gerentes, encarregados, entre outras, abusam da autoridade recebida,
interferindo de forma negativa nas pessoas lideradas, saliente-se que a interferéncia negativa néo
se trata de simples atrito entre superior e subordinado, nem de uma rusga entre tais.

Quando se fala de assédio moral, diz-se daquele superior que atua de forma a humilhar deter-
minado empregado, atingindo de forma impar sua autoestima, inferiorizando-o perante os demais,
colocando em tal situacédo de desqualificagcdo que o empregado se torna incapaz de reagir. Neste
estudo, leva-se sempre em consideragao que, em regra, existe a necessidade de se materno em-
prego, como forma de garantia de sua sobrevivéncia.

Esta modalidade de assédio moral se caracteriza essencialmente porque a conduta negativa
para o ambiente do trabalho é exteriorizada pelo superior hierarquico e, dessa forma, é a modalida-
de mais corrente desta espécie de assédio. A conduta dos superiores hierarquicos, cuja pratica € de
assédio, visa a instalacdo de um clima que amedronta o ambiente de servigo, promovendo perse-
guicao a um determinado empregado, estabelecendo tarefas impossiveis de serem realizadas, com
prazos exiguos, colocando ao empregado excesso ou nao possa cumprir suas fungdes ou fique
restrito a um determinado local sem contato algum e sem fungéo a desenvolver.
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Ainda existem os isolamentos, nos quais o superior proibe o contato do perseguido com todos
os demais empregados, deslocando seu local de fungéo para outro em que n&o Ihe seja possivel
contatar outro empregado. Bem como, existem os rebaixamentos de fungdes, gerando uma des-
qualificacao do empregado, como se aquele fosse ineficiente. Certos superiores também promovem
boatos, critica insistentes, deboches, fato que acaba por acarretar desprezo ao subordinado.

Frise-se que alem das inUmeras consequéncias geradas na situagao fisica e emocional daque-
le perseguido, que serao estudadas num préximo momento, que uma situacao deste feitio promove
mal-estar em todo o ambiente de trabalho, ocasionando discérdia entre os colegas de trabalho, “pa-
nelinhas”, que sempre gerarao mais perseguicao a outros servidores que so objetivavam trabalhar
ara seu proprio sustento.

Ocorre que as pessoas todas se esquecem que € no ambiente de trabalho que passam por
1/3 (um tergo) de seus dias, que la deveria haver coleguismo e apoio, ou, ao menos, um contato
serio e estritamente profissional, para que trabalhar ndo fosse uma forma de destruir o psicoldgico
de outrem que so6 desejou pagar suas despesas alimenticias e de sua familia. Assediar moralmente
um trabalhador é desumano.

5.2. Assédio moral ascendente

O assédio moral ascendente da se pela acdo de baixo para cima. Isto €, de um subordinado
em relac&o ao seu superior hierarquico. E uma modalidade de assédio moral bem menos frequente
€ mais comum nas empresas publicas, em decorréncia da estabilidade no emprego.

Ainda aborda Patricia Oliveira Lima Pessanha (2013, p. 1), “O assédio moral parte de um ou
varios subordinados em relagéo a alguém que ocupe posi¢éo hierarquica superior na empresa (em-
pregador ou nao)”.

5.3. Assédio moral horizontal

Patricia Oliveira Lima Pessanha (2013, p. 1), entende por esta modalidade, que “vitima e as-
sediador encontram-se no mesmo nivel hierarquico. Vale dizer, s§o colegas de trabalho. Em geral
decorre de confiitos interpessoais, competitividade, rivalidade, etc.”.

Por sua vez, o assédio moral horizontal caracteriza-se pela acdo de pessoas de mesmo nivel
hierarquico, situagao muito comum quando se analisa a globalizacdo da economia mundial, onde
ha um nitido rompimento dos lagcos de solidariedade dentro das classes sociais, que vivem o dile-
ma do desemprego, motivo pelo qual, atitudes de assédio moral, neste sentido, sdo cada vez mais
comuns, vez que os demais empregados unem-se ao agressor, praticando as mesmas condutas, a
fim de conservarem seus postos de trabalho.

O assédio moral horizontal geralmente ocorre com pessoas que se destacam entre o grupo,
objetivando tirar aquele trabalhador de cena, a fim de que os outros ganhem prestigio junto ao chefe.

Esta modalidade de assédio moral corréi o ambiente de trabalho, o clima é de perversidade,
constrangendo sem piedade cada ato e palavra que o empregado/vitima profira. E, sem duvida
alguma, crueldade. O mais interessante € que vem de colegas, de uma mesma condi¢ao que com
certeza também se tornarao vitima de um circulo de assédio sem fim.

Ressalta-se que, nesta modalidade, a ignorancia é imperativa, posto que em nao existindo
poder de mando, nem possibilidade de demissao/dispensa do funcionario por parte daqueles que o
assediam, o Unico objetivo que se atinge por aqueles que se propuseram a tais atitudes é prejudicar
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a vida de outro tao igual a eles, sem nenhum beneficio pessoal. Ainda, destruindo um ambiente de
servigco no qual deveria haver harmonia e tranquilidade.

Finalmente, necessario explicitar a distincao entre o assédio moral e a discriminagao: o assédio
moral tem como escopo a humilhagao, independentemente das caracteristicas pessoais da vitima,
deixando a vitima em situacao, vexatdria enquanto a discriminacio se da pela retirada ou restricao
a um direito, como por exemplo, na questao racial, na qual por vezes tenta-se impedir o direito de ir
e vir ou, ainda, em relacao as pessoas portadoras de necessidades especiais.

6. FATOS CARACTERIZADORES DO ASSEDIO MORAL

6.1. Abuso de conduta

E considerado assédio moral aquele comportamento abusivo, que exceda o poder diretivo do
superior, a partir da repeti¢cao, continuidade deste tipo de conduta, que acaba por acarretar em ame-
aca a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, tornando insuportavel o ambiente de trabalho.

No entendimento da Promotora Heloisa Carpena, citada por Valéria Daniel dos Santos
(2009, p. 1).

zar quando o comportamento do agente seja passivel de um juizo de
censura. O dever de ndo abusar traduz-se no dever de atuar segundo
a boa-fé, segundo os bons costumes ou segundo a finalidade econé-
mica ou social do mesmo direito, ou seja, dentro dos limites que, para
o direito em questéo, resultem do seu fundamento axiolégico”.

‘ ‘ Tanto o ato ilicito quanto o ato abusivo sdo fontes do dever de indeni-

O abuso de direito do empregador de exercer o seu poder diretivo ou disciplinar da ensejo ao
assédio moral, de forma que, quando as medidas empregadas, tem por unico objetivo deteriorar, in-
tencionalmente, as condi¢cdes em que o trabalhador desenvolve seu trabalho. Essa € uma situagao
passivel da punicdo, uma vez que fere o decoro profissional.

Salienta-se que o assédio moral, quando do abuso do poder diretivo do empregador, pode
ter como objetivo forcar a saida do empregado da empresa ou buscar objetivos empresariais e/
Ou pessoais.

O ato de humilhar, no intuito de pressionar o trabalhador a aumentar a produtividade revela-se
inaceitavel, alem de traduzir-se em inevitavel ofensa a principios constitucionais, em especial, ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Em linhas gerais, o assédio moral no ambiente de trabalho & caracterizado, em especial, por
condutas abusivas de chefes, ou mesmo colegas € um potencial destruidor de um ambiente de
trabalho saudavel, amistoso e, principalmente, produtivo, eis que trabalhador satisfeito tem concen-
trac&o e disposicéo superiores aos que se encontram devastados psicologicamente.

A conduta abusiva visa afetar o assediado com pressoes, intimidagdes, humilhagdes, persegui-
¢bes, xingamentos, causando situagdes de degradagéo das condi¢des de trabalho, com ameacas
de demissdo, sobrecarga de trabalho, desmoralizagdo perante os colegas, falta de reconhecimen-
to e desprezo pelos esforcos do empregado de modo a conduzi-lo ao comportamento almejado
pelo assediador.
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Nesse sentido, também a pratica abusiva constitui-se pela utilizagdo de método desvirtuado e
‘incentivo” a produtividade, eis que sdo acentuados apenas 0s aspectos negativos da conduta de
alguns empregados, como pretenso estimulo aos demais, caracterizando-se, destarte, uma conduta
desumana e antiética, a qual vem por desestabilizar a interagao da vitima com o ambiente de tra-
balho com a prépria empresa.

O abuso de conduta pode ser revelado, ainda, na dinamica grupal, quando sua aplicagao in-
consequente produz efeitos danosos ao equilibrio emocional do empregado. Ao manipular tanto
a emogao quanto o intimo do individuo, este tipo de dindmica pode leva-lo sentir-se humilhado e
menos capaz perante os demais.

Por fim, é importante frisar que s&o inUmeras as situagbes em que se configuram o abuso
de conduta, por sua vez, golpeiam a autoestima do empregado causando-lhe tortura psicoldgica,
visando forgar sua demissao ou apressar sua dispensa, através de diferentes métodos como, por
exemplo, sobrecarregar o trabalhador, sonegar-lhe informacdes, rebaixando-lhe ou ate mesmo lhe
passando tarefas inuteis ou nenhuma tarefa.

Portanto, é essencial frisar que o empregado é sujeito e ndo objeto da relagao de trabalho e
assim, nao lhe pode ser impostas condutas que violam a sua integridade fisica, intelectual ou moral,
sob pena do dever de indeniza-lo.

6.2. Reiteragcao do ato

O assédio moral, em principio, surge de forma inofensiva e sua programagao se da de ma-
neira traicoeira.

Mario Jorge Rocha de Souza (2013, p.) diz que:

Em um primeiro momento, as pessoas envolvidas ndo querem se mos-

‘ ‘ trar ofendidas e consideram como brincadeira os maus tratos expe-
rimentados. Em seguida, esses ataques se multiplicam e a vitima é
seguidamente acuada, posta em situagao de inferioridade, submetida
a manobras hostis e degradantes por um periodo maior de tempo.”

No entanto, é considerado assédio moral o comportamento abusivo reiterado que, por esta
repeticdo, ameaca a integridade fisica da pessoa, de forma a tornar o ambiente insuportavel.

Importante salientar que o assédio moral se configura pela utilizacao de ataques repetitivos
sobre outrem, seja com o intuito de desestabiliza-lo emocionalmente, seja com o intuito de se con-
seguir alcancgar determinados objetivos empresariais.

Destarte, é pressuposto essencial do terror psicolégico a repeticdo da conduta, a acumulagao
de atos abusivos. Um episddio isolado nao é suficiente para caracterizar o assédio moral. Da mes-
ma sorte, ndo se confunde com o stress ou esgotamento, mas condigdes ou sobrecarga de traba-
Iho, alto nivel de exigéncia ou uma gestao patronal rigida. Essas ultimas situa¢des desde que nao
objetivem denegrir a imagem profissional, bem como n&o ofender a moral, o psicoldgico e, inclusive,
a saude fisica do empregado, ndo sdo ensejadores do assédio moral.

Embora a reiteragao da conduta ofensiva ou humilhante seja pressuposto do assédio moral,
nao ha um limite de tempo estabelecido para que ela seja reconhecida, ate porque cada vitima
reage e tem capacidade de resisténcia diferente. Todavia, em mais ou menos tempo, a humilhacéo
repetitiva e de longa duracéo interfere na vida do assediador de modo direto, comprometendo a
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sua identidade, dignidade e relagdes afetivas e sociais, ocasionando graves danos a saude fisica e
mental, que podem evoluir para a incapacidade laborativa, desemprego ou mesmo a morte, consti-
tuindo um risco invisivel, no entanto, concreto nas relagcdes de trabalho.

7. CONSEQUENCIAS DO ASSEDIO MORAL

As causas que levam a pratica de assédio moral sdo diversas, porém vale a pena citar algumas
delas como, por exemplo, o objetivo puro e simples, por parte do agressor, de eliminar a vitima do
ambiente de trabalho para aumentar seu poder uma vez que tem medo da competitividade. Ele faz
com que a vitima peca demissao do seu emprego, o que elimina os custos empresariais de dispen-
sa sem justa causa. Tudo isso por razdes discriminatorias ou por questbes pessoais.

De acordo com Elis Regina Kirmse (2011, p. 1),

através de instrumentos matérias, e ao contrario disso o assédio moral
é um mal invisivel que de todas as formas no trabalho, suas conse-
quéncias, sempre recairdo sobre todos que estao envolvidos, sobre a
empresa e sua organizag¢do.”

‘ ‘A sociedade esta acostumada a ver lesbes e atentados que séo feitos

A mesma autora entende que este ato, afeta diretamente a vida do assediado, e diz que:

E visivel a transformagdo de um trabalhador vitima de assédio moral,

‘ ‘ tanto na vida pessoal quanto profissional, a satde fisica e mental é
tomada por autos niveis de estresse, de ansiedade e depressdo, em
alguns casos pode-se chegar suicidio.

As condutas abusivas a quais a vitima é sujeitada ocasionam lesbes
a dignidade, integridade fisica e psicoldgica do trabalhador. Quando a
vitima ndo consegue mais desempenhar suas atividades, recorre ao
isolamento, distanciando-se. E ideias suicidas passam a fazer parte
do seu pensamento, pelo medo de que o agressor aumente as cruel-
dades ao saber que outras pessoas estdo sabendo dos maus tratos.
Disturbios psiquicos tomam conta do seu dia a dia, o sentimento de
pouca utilidade, fracasso e impoténcia trazem o enfraquecimento da
saude e a falta de solugéo diante dos problemas que se vé, leva a viti-
ma sem esperancgas a ndo sentir mais vontade de viver.”

Também menciona sobre o impacto na empresa.

Pode-se afirmar que a qualidade do trabalho e as boas relagbes na

‘ ‘ empresa dependem, da integracdo de todas as pessoas que estédo
envolvidas. Todos devem se entrosar e se unir em prol da realizacdo
do trabalho.

A incidéncia de casos de assédio moral pode comprometer a eficiéncia
e eficacia da organizagédo. O enfrentamento a esses casos apresenta
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um grande desafio para as empresas que nem sempre estao prepara-
das para esse tipo de situagéo.

O ambiente de trabalho do assediado vai se tornando progressivamen-
te insuportavel. Além disso, a empresa pode ficar com uma imagem
negativa perante os consumidores e mercado de trabalho, devido a
alteracado na qualidade do atendimento. Pois, quando uma pessoa é
sujeitada ao "bullying, sua relagdo com o trabalho cai a ponto de seu
atendimento néo satisfazer as necessidades dos clientes.”

Segundo algumas doutrina e jurisprudéncia, o assédio moral inferioriza, causando enorme dor
e sofrimento ao trabalhador, degradando seu ambiente de trabalho e minando sua mente. Trata-
se de uma afetacdo direta nos brios do empregado, maculando sua imagem e honra, levando-o a
um quadro de miséria fisica, psicoldgica e social duradoura. Ocorre intensamente no ambiente de
trabalho, por motivos e situagbes variadas, acarretando ndo s6 em miséria do empregado, mas
também em miséria do ambiente de servigo por completo. As consequéncias s&o graves para a
sociedade e principalmente para a empresa é gerado este tipo de situagio gravosa.

Trata-se, em especial, da falta de conscientizagdo e humanidade, a medida que o conceito de
que um saudavel ambiente de trabalho produz com maior eficiéncia e maior quantidade, o risco de
ocorréncia de assédio moral seria reduzido progressivamente.

De acordo com Paulo Brescovici (2006, p. 1)

O assédio moral é visto como uma patologia social, exteriorizando-

‘ ‘ -se como uma doenga comportamental, a qual gera graves danos de
ordem fisica e psicolégica nas vitimas, fato que inviabiliza o convivio
saudavel e o bem estar social no ambiente de trabalho.

O ponto crucial do assédio moral é que este fere a dignidade da pes-
soa humana. Que possui garantia constitucional, sendo de grande re-
levéncia, a qual deve ser observada em todos os niveis das relagdes
sociais, especialmente, nas relagbes de trabalho.”

O principio fundamental da dignidade da pessoa humana n&o pode passar, aos olhos do in-
terprete da lei, como mero discurso politico, o respeito a pessoa humana deve ser efetivamente
exercido e todos os ambitos das relagdes sociais.

A violéncia do assédio moral entre elementos de uma organizagao reduz a produtividade e re-
sulta na doencga de trabalho, assim sendo, o prejuizo advindo do assédio moral ndo é tdo somente
relativo ao trabalhador, posto que o mal-estar social no trabalho ocasiona, também, prejuizos de
produtividade aquele determinado ambiente de trabalho. Assim, os elevados custos administrativos
e baixo poder de competitividade do mercado atingem frontalmente essa organizacao.

Segundo Ménica Chiapetti Falkembach (2007, p.1)
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O assédio moral, além de gerar efeitos maléficos sobre a persona-

‘ ‘ lidade e a salide do empregado, projeta seus efeitos sobre a socie-
dade, pois conduz ao desemprego. Nesse caso, a vitima do assédio
moral pode se tornar um encargo para o Estado, pois gozara de be-
neficios previdenciarios; e, ainda, engendra prejuizos a prépria orga-
nizagao do trabalho, posto que o empregado assediado tem queda na
produtividade, dificuldade de integracdo e interagdo com o grupo de
trabalhadores, além de absenteismo, tudo capaz de resultar em deficit
para o empregador.”

Afirma, ainda, que:

O assédio moral afeta, além da vitima, os custos operacionais da em-

‘ ‘ presa, com a baixa produtividade dai advinda, absenteismo, falta de
motivagdo e de concentragdo que aumentam os erros do servigo. A
consequéncia econbmica é bastante preocupante, nao se limitando a
vida do empregado, mas tendo reflexos na produtividade, atingindo,
também, a sociedade como um todo, uma vez que mais pessoas €s-
tardo gozando de beneficios previdenciarios temporarios, ou mesmo
permanentes em virtude da incapacidade laborativa, sobrecarregando,
dessa forma, a Previdéncia Social.”

As consequéncias psicologicas do assédio moral, consoante avaliagdes cientificas sobre o
tema, tem causando males cujos efeitos se prolongam por toda a vida porque o dano ocorrido é
manifestado na esfera da subjetividade, traduzindo-se em sentimento de pesar intimo daquele ofen-
dido, capaz de gerar prejuizo ao aspecto afetivo ou social do seu patriménio moral.

Portanto, observa-se que o presente trabalho refere-se a um massacre silencioso que tem como
poderoso aliado o “medo do desemprego”, submetendo pessoas a varios tipos de perversidades.

Conclui-se claramente que o assédio moral deteriora o ambiente de trabalho, torna o corpo
funcional menos produtivo, gera indenizagdes e traz os mais variados danos a saude da vitima.

7.1.Vitima

O assédio provoca os mais variados danos a saude da vitima, que por sua vez passa a ter pe-
sadelos e sonhar com o agressor, inicia severo processo de insbnia, baixa a sua autoestima, passa
a ter pensamentos repetitivos e confusos, ao mesmo tempo em que comeca a ter dificuldade de
memorizagao e concentragdo, num verdadeiro bloqueio mental; desenvolve um medo em relagéo
ao futuro, quando n&o inicia um consumo exagerado de alcool ou mesmo de outras drogas, tem
pensamentos suicidas ou mesmo chega a atentar contra a propria vida; desenvolve dores generali-
zadas, passa a ter disturbios digestivos, hipertensao arterial, dores de cabeca, depressao, angustia,
ansiedade, falta de ar, diminuicido do apetite emagrecimento ou aumento de peso, sentimento de
traicao, raiva , magoas e ressentimentos.

De acordo com Marie-France Hirigoyen (2001, p. 68)
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O assédio moral deixara algum tipo de sequela, seja psicologica, psi-

‘ ‘ cossomatica ou fisiologica, sendo o seu tratamento de baixa eficacia,
uma vez que os médicos consultados podem tratar do sintoma e po-
dem né&o verificar a causa dele.”

Afirma, ainda, que:

As agressbes ou humilhagbes permanecem inscritas na memdria e
sdo revividas por imagens, pensamentos... S&0 emogobes intensas e
repetitivas, que apresentam disturbio de memoria e de concentragéo.

As vitimas por vezes perdem o apetite, ou tém, pelo contrario, condu-
tas bulimicas, que aumentam seu consumo de alcool ou de fumo. [...]
O assédio moral é um fenbmeno destrutivo, uma vez que seu poder
de destruigédo vai além da sua pratica, aléem de produzir os sintomas,
agrava situacbes ou vicios ja presentes na vitima. [...] que a vitima
pode passar de um consumidor “social” de bebidas alcodlicas para um
viciado. Esse sinfoma que ndo é caracteristico da pratica do assédio
moral, mas sim uma consequéncia dele, faz com que a vitima esteja
vulneravel a doengas relacionadas ao uso excessivo do alcool e, por-
tanto, totalmente sensivel a contragdo de doengas ndo catalogadas
como sendo da pratica do assédio moral. Ao considerar que o proble-
ma passa a ser crénico para a vitima.”

Ressalta, ainda, que:

constantemente, mesmo ndo sendo mais assediada, o sentimento de
baixa autoestima, levando-a a possiveis fracassos inconscientes, pois
qualquer situagao semelhante a do assédio moral, porém néo siste-
matico, possivelmente a fara entender que todo o processo de assé-
dio esta retornando, deixando-a insegura e induzindo-a ao sentimento
de incapacidade.”

‘ ‘A possibilidade de recuperagao é pequena, uma vez que esta vivendo

Ménica Chiapetti Falkembach (2007, p.1), muito bem preconiza que:

As consequéncias iniciam com o charme e a sedugdo e terminam

‘ ‘ com comportamentos aterrorizantes de psicopatia. Poréem, somente
poderédo ser interpretados quando a vitima do terror psicologico tiver
saido parcialmente do enredamento inicial e estiver compreenden-
do a manipulagéo.”

Neste mesmo sentido, sobre o enredamento, Marie-France Hirigoyen (2001, p. 169-
175) entende que:
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nar: Renuncia: Ocorre como primeiro sentimento, uma atitude de ces-
sdo mutua, para evitar o conflito. De um lado o agressor ataca com
pequenos toques indiretos, de modo a desestabilizar o outro sem pro-
vocar abertamente o conflito, e do outro lado a vitima cede igualmente,
e submete-se, temendo um conflito que levaria a uma ruptura. A vitima
percebe a impossibilidade de negociacdo com o outro, preferindo, des-
sa forma, o acordo a arriscar-se na separagdo. Nesta primeira fase a
renuncia permite manter, custe o que custar, o relacionamento, em de-
trimento da prépria vitima; Confusao: Ao instalaram-se o enredamento
e o controle a vitima tornar-se-a cada vez mais confusa. A confusdo é
geradora de estresse; Duvida: As vitimas ndo conseguem acreditar o
que esta ocorrendo com elas. Na impossibilidade de compreender a vi-
tima permanece perplexa, negando a realidade do que ela néo esta em
condigées de ver; Estresse: Aceitar essa submissao é algo que sé se
consegue as custas de uma grande tenséo interior, que possibilite néo
ficar descontente com o outro, acalma-lo quando esta nervoso. Esta
tenséo é geradora de estresse; Medo: Nessa fase a vitima, apavorada,
se sente permanentemente em alerta, a espreita do olhar do outro, de
uma maior rudeza nos gestos, de um tom glacial, tudo podendo mas-
carar uma agressividade ndo expressa; Isolamento: Essa é a fase em
que as vitimas duvidam de suas proprias percepg¢des, ndo estando
certas do que estdo enxergando.”

‘ ‘ Das consequéncias iniciais da fase de enredamento pode-se mencio-

Como reflexo do assédio moral, a vitima costuma sentir sintomas psicossomaticos, que se

manifestam por dores no corpo, alteragcbes de humor, sentimentos de inseguranga, ansiedade, in-
sbnia, panico etc.

Esta moléstia é conhecida como Sindrome de Burnout, que é compreendida como uma espé-

cie de exaustao emocional ou estresse, que pode ser considerada como doencga do trabalho, capa
de afetar a capacidade de trabalho por periodo temporario ou definitivo.

Para melhor compreender os sintomas concernentes ao assédio moral, Adilson Bassalho

Pereira (2010, p. 44) mostra descrito no quadro auto explicativo, abaixo, a sintomatologia do Burnout:

Tabela 1: Sintomatologia do Burnout

ASPECTOS FisICOS ASPECTOS COMPORTAMENTAIS

Fadiga constante e progressiva
Disturbio do sono

Cefaleias, enxaquecas Incapacidade para relaxar
Perturbacbes gastrintestinais Dificuldade na aceitacdo de mudancgas

v Negligéncia ou excesso de escrupulos
v
v
v
Imunodeficiéncias v" Perda de iniciativa
v
v
v

Irritabilidade

Transtornos cardiovasculares Aumento do consumo de substancias
Disfungdes respiratorias Comportamento de alto risco
Disfungdes sexuais Suicidio

Alteragdes menstruais
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ASPECTOS PSiQUICOS ASPECTOS DEFENSIVOS

Falta de atencéo e concentracéo
Alteragcoes de memodria

Lentidao do pensamento
Sentimento de alienagao

v Tendéncias ao isolamento

v Sentimento de onipoténcia

v Perda do interesse pelo trabalho
v Absenteismo

Impaciéncia v" Ironia, cinismo
Sentimento de insuficiéncia
Reducao da autoestima
Labilidade emocional
Dificuldade de autoaceitacao
Astenia, desanimo, depressao

Desconfianga, paranoia

CURUCOORS

Fonte: Pereira, A. B., 2010.

Oportuno salientar que o assédio moral € praticado de forma diferenciada, dependendo do
sexo da vitima, sendo que as mulheres séo as preferidas. Ja os homens sao atingidos, na maioria
das vezes, em sua virilidade.

Da mesma forma que a pratica do assédio ocorre de maneira diferenciada entre homens e mu-
Iheres, os prejuizos sofridos também aparecem de forma diversa. As mulheres costumam expressar
suas indignagdes com o choro, tristeza, ressentimentos, magoas, enquanto os homens sentem-se
revoltados, indignados, desonrados, com raiva, traidos e com vontade de vingar-se. Ambos sen-
tem-se envergonhados, sobressaindo o sentimento de inutilidade, fracasso e baixo autoestima. Na
maioria das vezes isolam-se da familia, evitam contar o que aconteceu aos amigos, passando a
vivenciar sentimentos de irritabilidade, vazio, revolta e fracasso.

No entanto, ressalta-se que as pessoas com doencas cronicas ou deficiéncias fisicas e os ho-
mossexuais, também compdem o rol dos preferidos dos agressores, talvez pela simples dificuldade
do ser humano em lidar com as diferencgas, ou por que entendem que nao possam atingir as metas
almejadas, prejudicando desta forma o desempenho da empresa.

7.2. O empregador

O empregador, que por muitas vezes € o proprio assediante, exatamente pelo fato de o assédio
moral degradar o ambiente de trabalho, tem o dever de afastar o problema, sendo inaceitavel se
proceder de forma diversa.

Desta forma, o empregador, bem como os grupos de trabalhadores, e o préprio Estado devem
atuar de forma a evitar o assédio moral, buscando um ambiente mais justo e equilibrado a fim de
que se possa atingir o equilibrio entre “capital” e “trabalho”.

Conforme ja foi dito, embora o empregador tenha o dever de evitar o assédio, por vezes, ele
€ o préprio assediante, apresentando suas condutas das mais variadas formas, das quais se pas-
sa a explicitar.

Muitas vezes, o chefe, por ter baixa autoestima, ou por ndo dominar seu trabalho, com finalida-
de precipua de proteger sua imagem, passa a hostilizar seus subordinados, e, por vezes, escolhe o
mais fragil para sacrifica-lo, tendo este como vitima.

Existem empregadores agressivos, violentos e perversos. Estes normalmente demitem fria-
mente e humilham por prazer.

Ha também empregadores que, num primeiro momento, se apresentam como amigos de de-
terminados subordinados, compartilham seus problemas e depois se utilizam da situagao contra tal
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subordinado a fim de rebaixa-lo, afasta-lo do grupo, demiti-lo ou exigir produtividade acima daquilo
que se rebaixa-lo, afasta-lo do grupo, demiti-lo ou exigir produtividade acima daquilo que se espera
de um ser humano.

O abuso do direito do empregador de exercer seu poder diretivo ou disciplinar da ensejo ao
assédio moral, quando as medidas empregadas tem por objetivo deteriorar, intencionalmente, numa
desenfreada busca para atingir os objetivos empresariais.

O tema, hoje, se encontra em alta, sendo constantemente debatido, mas, ainda assim, o terror
psicolégico do trabalho persiste, tendo origens psicoldgicas e sociais, que ainda nao foram suficien-
temente estudadas.

Defende-se que, na raiz da violéncia no trabalho, exista um conflito mal resolvido ou, ainda,
uma certa deficiéncia e incapacidade de diregdo da empresa em administrar o conflito, gerindo
adequadamente o poder disciplinar, Tanto a administragdo rigidamente hierarquizada, dominada
pelo medo, quanto a administracao frouxa, onde predomina a insensibilidade para os valores éticos,
permite o desenvolvimento de comportamentos psicologicamente doentes.

A conduta do empregador é muito relevante, haja vista a importancia do trabalho na sociedade.
O que acontece dentro das empresas é fundamental para a garantia da democracia e dos direi-
tos humanos.

8. PROVA DO ASSEDIO MORAL

A configuracao do assédio moral ndo necessita de prova em virtude da necessidade evidenciar
o fato causador e o nexo causal relacionado diretamente ao dano, admitindo-se todos os meios
legais, bem como os normalmente legitimos.

Em que pese ser o asseédio moral um processo, é um conjunto de atos e procedimentos desti-
nados a expor as vitimas a situagdes incomodas e humilhantes, de regra sutil, no estilo “pé de ouvi-
do”. Revela-se de grande importancia a analise da ocorréncia do assédio moral e do dano, tendo em
vista, que tal agresséo, na maioria das vezes €& oculta, e atinge e esfera intima e subjetiva da vitima.

Ana Parreira (2008, p. 153-154) no que diz respeito as provas do assédio moral, afirma que:

carteira de trabalho, gravagées, bilhetes escritos pelo assediador ou
por colegas, documentos relacionados ao caso, fatos e objetos. Alguns
e-mails, por exemplo, enviados a todos, mas nao a vitima, podem ser-
vir como prova de exclusdo do grupo e das informagbes que o grupo
recebia como ha casos veridicos. Também pedidos de transferéncia
de setor, cartas de adverténcia e outras de transferéncia que estejam
realmente ligadas ao caso.

‘ ‘ Organizar-se, como sempre, é a chave de tudo. Juntar documentos,

Acrescenta ainda a autora que “um histérico do assédio também deve
ser juntado”, resumindo o que a vitima tera registrado em seu diéario e
na memdria.”

Segundo Joaquim José da Silva Filho (s/d, p. 1)
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Assim, mesmo admitindo-se toda essa complexidade e dificuldade em
‘ ‘ angariar evidéncias, orientamos o trabalhador a catalogar as provas

necessarias a comprovagdo dos fatos ocorridos logo que perceber o

inicio de qualquer processo de assédio, agindo da seguinte maneira:

N

1) anotar com detalhes todas as humilhagbes sofridas (hora, data, lo-

cal, nome do agressor, testemunhas presentes, efc;

2) dar visibilidade ao fato, procurando a ajuda dos colegas, principal-
mente daqueles que testemunharam o fato;

3) evitar conversar com o agressor, sem testemunhas;

4) Comunicar por escrito o ato e o nome do agressor ao RH da empre-
sa, em carta protocolada;

5) Procurar o Sindicato e relatar o acontecido para diretores e para o
Departamento Juridico;

6) Comunicar também aos Centros de Referéncia do Trabalhador,
do MTE, ao Ministério Publico do Trabalho e, se for o caso acionar
a Justica do Trabalho. Atencdo especial a Resolugdo n° 1488/98, do
Conselho Federal de Medicina, que versa sobre as normas de conduta
que devem ser seguidas pelos médicos que atendem o trabalhador,
buscando o nexo causal entre a patologia identificada e fatos narrados
pelo assediado, servindo o Laudo Médico como preciosa prova do as-
sédio moral. Ndo sofra em siléncio, procure o seu sindicato.”

Além disso, o advogado pode orientar a coleta de outros documentos que servem como prova.
Essas informacdes podem ser arquivadas em uma pasta, por ordem de data. Essa pasta, que pode-
mos chamar de “provas”, e mais a pasta de “satide”, serao analisadas pelo advogado. Quando mais
resumido e coerente o conteudo de ambas as pastas, mais facil fica para o advogado compreender
e caracterizar o assédio, afinal ele nao passou por isso, entdo, é de se esperar que seja o primeiro a
estranhar um relato de assédio, ate que esteja convencido de que as coisas, de fato, aconteceram.

Na oportunidade, a autora acima citada justifica tais cautelas que: “E incrivel, mas o assédio
moral é uma violéncia invisivel, que s6 pode ser constatada se houver provas visiveis”.

Nos dias atuais existem inumeras reclamacdes trabalhistas que tem como objetivo a indeni-
zagao por dano moral, algumas sendo julgadas procedentes e outras ndo, mesmo porque, para a
sua configuragéo, € necessario que a prova seja robusta e indene de duvida, justamente par ndo
banalizar sua ocorréncia.

Como entende llse Marcelina Bernardi Lora (2012, p. 15)

A finalidade da prova é formar o convencimento do juiz, a fim de que

‘ ‘ este, valendo-se do sistema da persuaséao racional, também chamado
livre convencimento motivado, albergado pelo ordenamento juridico
patrio (CPC, art. 131), profira deciséo final justa.”

A CLT contém um dispositivo a respeito, que esta expresso no art. 818, que traz a seguinte
redacao: “A prova das alegagbes incumbe a parte que as fizer”.

)| Y
J

§ (
|

Volume 1| N°1




f—' eVO|UCione: %

E cominacgao com o art. 333 do CPC, “o énus da prova incumbe: I — ao autor, quanto ao fato
constitutivo de seu direito; Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extin-
tivo do direito do autor”. Isto é autorizado pelo art. 769 da CLT.

Portanto, cabe ao autor/vitima provar o assédio moral sofrido, fato este muito dificil, pois os
atos sao praticados sempre longe de testemunhas.

Aduz-se ao tema algumas consideragdes no tocante a inversao do dnus da prova. Nesse sen-
tido, a doutrina te entendido que, diante das dificuldades, de provar a dor interior, bem como resta
clara a rejeicdo dos colegas de trabalho em testemunhar, ndo deve o caso do assédio moral se
sujeitar a disciplina geral em matéria de prova.

Segundo alguns doutrinadores, deve-se alterar o axioma central em relagao ao énus probatorio
daquele que deduz a pretensao, tendo em vista a dificuldade de comprovagéo ao sentimento intimo.

Para uma parcela da doutrina, sustenta a inversdo do 6nus da prova, e argumenta-se que o
juiz pode, valendo-se de sua persuasao racional e da presungdo como meio de prova, aferir ou ate
mesmo presumir a existéncia do dor, sofrimento angustia aflicdo, desespero, vergonha, humilha-
¢ao, o descrédito perante os colegas, e admitir a existéncia do dano, determinando a inversao do
6nus da prova, e admitir a existéncia do dano, determinando a inversdo do énus da prova, impon-
do ao agressor o 6nus de provar a inexisténcia de conduta assediante e da possibilidade de nexo
de causalidade.

Alguns doutrinadores sustentam que nao haveria uma ‘“inversdo do énus da prova” propria-
mente dita, mas sim uma alteragdo desse 6nus, haja vista que ainda caberia a vitima, ora reclaman-
te, evidenciar ao menos indicios daquela conduta lesiva para que, entdo, houvesse a transferéncia
ao demandado do dever de provar que sua conduta cedeu por motivos objetivos e razoaveis.

Tal afirmativa consagra o fato de que este regramento implicaria em alterar o objeto da prova,
nao sendo mais necessaria a prova da existéncia da conduta discriminatéria ou lesiva, sendo bas-
tante a evidencia de indicios de que tenha havido a lesao, ou seja, a parte a quem se beneficia fica
onerada em provar somente o fato base da presungao, a partir do qual se consideraria provado o
fato presumido.

No entanto, outra parte consideravel da doutrina ensina que 6nus da prova do assédio moral
recai sobre a vitima no que toca a existéncia e gravidade do dano, contudo, ressalva-se a possibili-
dade de que tal prova poderia ser extraida de indicios, conforme as regras de experiéncia.

Desta forma, parece ser o entendimento mais plausivel, vez que, parece impossivel que se
constitua como prova direta a questao do dano extra patrimonial, em que pese sua indole residir no
interior da personalidade, que, por muitas vezes, pode se manifestar por sinais exteriores, mas nem
sempre revelando a verdadeira autenticidade e valoragdo do dano experimentado.

Outra forma que esta sendo muito debatida no judiciario nos dias atuais, é a validade das gra-
vacoes de conversas onde se comprova o assédio moral, sem a devida autorizagao.

Eraldo Aurélio Rodrigues Franzese (2012, p. 1) comenta o seguinte:

deciséo a respeito do assunto, entendendo ser licita a prova em que o
empregado grava a sua conserva com o superior, para demonstrar o
assédio moral.”

‘ ‘O Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo proferiu interessante

Orelator do processo Desembargador Valdir Florindo fundamentou a sua decisao afirmando que:
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A gravacéo ilicita como meio de prova é aquela simplesmente produ-

‘ ‘ zida em face da devassa a privacidade ou intimidade de outrem que
néo a autorizou, o que, no entanto, ndo se confunde com a gravagao
subrepticia de conversa propria sem a anuéncia ou ciéncia do inter-
locutor. E que nesta Ultima hipétese os interlocutores ja abriram méo
reciprocamente da privacidade e intimidade do que se fala ou se ouve
entre eles. O empregado que no ambiente de trabalho grava o assé-
dio moral de seu superior hierarquico mesmo sem sua aquiescéncia
néo produz prova ilicita, porque nao grava conversa alheia mas con-
versa propria.”

Finaliza dizendo que, “Se a gravacdo ndo é de conversa alheia, mas da propria conversa da
pessoa que esta gravando ainda que sem o conhecimento do interlocutor e se essa gravagao sera
utilizada para defesa de direitos proprios ela é considerada como valida”.

Oportuno salientar os requisitos fundamentais, que serdo objeto de prova.

8.1. Ocorréncia do ato ilicito

O texto legal do Cadigo Civil conceitua em seu art. 186 da seguinte forma: “Aquele que por
acdo ou omisséo voluntaria, negligencia ou imprudéncia, violar e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, cone ato ilicito”.

Destarte, para caracterizar o assédio moral o agressor tera de ter tido condutas em desacordo
com a ordem juridica de modo a causar dano a vitima.

8.2. Culpa ou dolo

Cabera indenizagdo quando o agente ocasionar o dano, fazendo o de maneira culposa
ou dolosa.

No tocante & modalidade de culpa, insta salientar que o agente nao tinha intencao de causar
prejuizo, no entanto, em virtude de uma atitude negligente, imprudente ou imperita, acaba por oca-
sionar o dano. Por sua vez, a culpa € pressuposto da responsabilidade civil subjetiva, sendo anali-
sada no sentido da existéncia de excludente de responsabilidade de modo.

Ja em relacéo ao dolo, o agente comete ato danoso intencionalmente, ou assume o risco de
causa-lo, estando, consciente das possiveis consequéncias.

8.3. Nexo de causalidade

Importante se faz, uma vez provado o dano, que se estabelega o nexo de causalidade entre o
fato danoso experimentado pela vitima e a conduta do agente.

8.4. Dano

Considera-se o dano pelo prejuizo sofrido por uma pessoa decorrente de fato determinado e
nao apenas em mera hipotese, podendo ser material ou moral.

Dano material é aquele que atinge o patrimdnio, representados por bens corpéreos, incorpore-
os e direitos propriamente ditos, que constituem o patrimoénio em si.
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Danos orais, protegidos pela Constituicdo, em seu art. 5, inciso VIX, sdo aqueles que atingem
0 plano psiquico e por sua vez ndo se baseiam em valor pecunidrio, vez que, ndo seja possivel
estimar valores para a personalidade, sendo a lesdo de cunho psicologico.

Saliente-se que a vitima pode ser indenizada tanto material como moralmente, tanto no plano
econdmico quanto psiquico, mesmo decorrente do mesmo fato gerador.

Os requisitos ora explicitados sao requisitos essenciais, ou seja, sem a presenca de um deles,
nao ha o que se falar em responsabilidade civil.

9. LEGISLAGAO E RESPONSABILIDADE CIVIL

Os direitos essenciais da pessoa € que sado atacados no assédio moral, portanto, o dano so-
frido pela vitima é estritamente pessoal, porquanto sdo atacados tanto atributos psiquicos, que se
compdem de direitos a liberdade, a intimidade, a integridade psiquica e ao segredo, quanto aos di-
reitos orais propriamente ditos, formados pelo direito a identidade, a honra, ao respeito, a dignidade,
ao decoro pessoal e as criagdes intelectuais.

O assédio moral esta inserido em uma espécie de dano moral e, consequentemente, um dano
pessoal, uma vez que tal fendmeno pode transgredir diferentes faculdades da pessoa humana, seja
moral, intelectual ou social.

Desta feita, o empregado que vier a sofrer assédio moral podera nao so pleitear em juizo traba-
Ihista a rescisao contratual com as consequentes verbas rescisorias decorrentes daquele contrato
de trabalho, sob o funcionamento de descumprimento dos deveres legais e contratuais, nos termos
do art. 483, alineas a, b, e d da CLT, como, também, postular a indenizagado por dano moral, a qual
nao se relaciona com as indenizagdes trabalhistas, pois a do dano moral esta assegurado no art. 5,
VIX da Constituicao Federal.

Por outro lado, a dimensao dada pelo dispositivo constitucional leva em consideragéo a dig-
nidade da pessoa humana, numa acepgao em que se congrega o respeito a cidadania, a imagem,
a honradez e a auto — estima, que s&o, igualmente, valores inseridos como direitos fundamen-
tais. Portanto, sdo direitos que extrapolam os constantes da rescisdo contratual de cunho mera-
mente trabalhista.

Aduz-se a isso, o fato de, o ato de assédio moral - relativamente a sua gravidade — dar ensejo
a situagdes nao so perturbadoras a saude do trabalhador, mas também de natureza psicoldgica,
a ponto de se exigir gastos com remédios e tratamentos. Em tais hipéteses, o trabalhador, além
de postular a rescisao indireta do contrato de trabalho e a indenizagao por dano moral, podera rei-
vindicar também indenizacdo por dano material, mas para isso, devera comprovar as razoes e as
despesas efetivadas.

No que diz respeito legislagao brasileira sobre o tema em estudo, vale destacar que somente
no final do século passado, com as pressoes por melhores condi¢cdes de trabalho, é que teve inicio o
debate publico sobre o assunto, surgindo, assim, publicacdes, doutrinas e legislagdes. Atualmente,
no Brasil, existem diversas leis especificas , quer sejam estaduais ou municipais, alem de projetos
federais. Todavia, as abrangéncias de tais ordenamentos sao restritas a servidores ocupantes de
cargos publicos.

Dentre os varios projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional acerca do assunto, me-
rece especial destaque o PL 4742/2001, que pretende introduzir no Coédigo Penal o crime de assé-
dio moral no trabalho, como sendo a desqualificagdo por meio de palavras, gestos ou atitudes da
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autoestima, seguranga ou imagem do servidor publico ou empregado, em razdo de vinculo hierar-
quico funcional ou laboral.

Oportuno transcrever o PL 4742/2001, o qual pretende incluir o art. 146-A no Cddigo Penal
Brasileiro com a seguinte redacgao:

Art. 146-A — Depreciar, de qualquer forma e reiteradamente a imagem ou o desem-
penho de servidor publico ou empregado, em razdo de subordinagéo hierarquica
fundacional ou laboral, sem justa causa, ou trata-lo com rigor excessivo, colocan-
do em risco ou afetando sua saude fisica ou psiquica. Pena — detengao de um a
dois anos.

Ademais, vem sendo utilizados nos julgamentos de assédio moral, o fundamento legal trazido
pelo anexo Il da NR-17, recentemente editado pelo Ministro do Trabalho, que dispde no item 5:

5.6. Com o fim de permitir a satisfagdo das necessidades fisioldgicas, as empresas
devem permitir que os operadores saiam de seus postos de trabalho, a qualquer
momento da jornada, sem repercussoes sobre suas avaliagdes e remuneragoes (...)
5.12. E vedada a utilizagdo de métodos que causem presséo de trabalho, assédio
moral, medo ou constrangimento.

Por ora, as fundagdes legais utilizadas nas agdes de assédio moral, gerando a obrigacao de
indenizar, estado insculpidas no art. 5, X da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 186 e 927
do Cadigo Civil, que preceituam:

Art. 5, CF: “Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade , a igualdade, a sequranga e a propriedade nos termos
seguintes: (...) X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito de indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo”.

Art. 186, CC: “Aquele que, por agcdo ou omisséao voluntaria, negligente ou imprudén-
cia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito”.

Art. 197, CC: “Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo”.

Consoante artigos mencionados, o primeiro fundamento da reparagao esta no erro da conduta
do agente, contrario ao direito, o segundo é a ofensa a um bem juridico, que tanto pode ser patrimo-
nial ou nao e o terceiro esta entre estabelecer uma relacdo de causalidade entre a antijuridicidade
da agao e o dano causado.

Coaduna-se os aludidos art. 170 da Constituicdo Federal, que faz referencia a valorizacao do
trabalho humano, bem como o art. 5, V, também da Constituicdo Federal, que por sua vez assegura
o direito de indenizagdo por dano material, moral ou a imagem.

Ainda nessa esteira, oportuno explicar que a Resolugdo n. 1488/98 do Conselho Federal de
Medicina, para o reconhecimento entre o nexo causal entre os problemas de saude e as atividades
do trabalhador, é necessario que o médico, alem do exame clinico, considere algumas questdes,
como o estudo do local de trabalho, o depoimento e a experiéncia dos trabalhadores, etc.
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Uma vez apontados os fundamentos legais que dao sustentacdo ao dever de indenizar em
decorréncia do assédio moral, se faz imprescindivel a questdo da responsabilidade civil, que por
sua vez, trata-se da obrigag¢ao de reparar o dano causado a outrem por fato de que é autor direto
ou indireto.

Conclui-se, entédo, ser a responsabilidade civil, a aplicagdo de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar dano material ou patrimonial causado a terceiros, em raz&o de ato por ela mesma
praticado, por pessoa por quem ela responda, por alguma coisa pertencente ou por simples impo-
sicdo legal.

Aresponsabilidade civil surge em face do direito obrigacional, pela desobediéncia de uma regra
estabelecida em contrato, ou pela inobservancia de um preceito normativo que regule a vida em so-
ciedade, ou seja, surge a responsabilidade civil onde houver a violagado de um dever juridico e dano.

Quando o assédio moral é praticado por agao voluntaria do empregador, aplicam-se os artigos
186 e 187 do Cddigo Civil.

Todavia importante assinalar que o assédio moral, por vezes, € praticado por empregados,
servigais ou prepostos, podendo ocorrer do empregador sé vir a tomar conhecimento do fato por
intermédio de reclamacéo trabalhista, e, ndo obstante, respondera pelos atos de seus empregados,
servigais e prepostos, aplicando-se nesse caso, o inciso lll do artigo 93 do Cddigo Civil, para fins
de responsabilizacao civil, que dispbe: “Sdo também responsaveis pela reparagdo do dano civil: o
empregador ou comitente, por ser empregados, servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que
lhes compelir, ou em razdo dele”.

Destarte, devera haver na empresa um trabalho de conscientizacéo, principalmente para o
pessoal do comando ou da chefia, no sentido de que o trabalho sadio e produtivo esta relacionado
em muito com o ambiente de trabalho, enfatizando-se também que o empregado faltoso que deu
origem a ato lesivo e consequentemente agdo contra o empregador, podera ser responsabilizado
por este em acao regressiva, ou ate mesmo, na mesma ag¢ao promovida pelo reclamante, se for
aceita a denunciagao da lide do empregado infrator.

E necessario esclarecer que a responsabilidade civil divide-se em subjetiva — ou seja, aquela
que depende de culpa — e objetiva — aquela que independe de culpa. Havendo pedido de indeniza-
¢ao por assedio moral, a indenizac&o implicara a caracterizagdo da responsabilidade por assédio
moral, a indenizagao implicara a caracterizagdo da responsabilidade subjetiva do empregador ou
do preposto, exigindo-se para tanto, a prova do ato comissivo ou comissivo, 0 nexo causal, o dano
moral e a culpa em sentido amplo (dolo) ou restrito (negligéncia, imprudéncia e impericia).

Por derradeiro, no que diz respeito a responsabilidade civil bem como a prépria legislagao,
estas devem ter o cond&do ndo apenas de prevenir, mas também de agir positivamente na respon-
sabilizac&o e na punigdo do agente causador.

10. ACOES PREVENTIVAS E REPRESSIVAS DA
PRATICA DE ASSEDIO MORAL

O assédio moral surge no ambiente de trabalho por instigagdo, estimulo ou tolerancia
do empregador.

Geralmente, ocorre quando o didlogo € impossivel e a palavra de quem ¢ atacado n&o se con-
segue fazer ouvir.
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Por isso, € importante estabelecer, pela empresa, um programa de prevengado que permita o
didlogo. Neste sentindo, a instalagdo de um canal de comunicagao intraempresarial, promove uma
melhoria no ambiente de trabalho, inclusive levando a empresa a refletir sobre sua organizagao e
métodos de gestdo de pessoal.

De acordo com Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva (2012, p. 179)
‘ ‘ Além disso, para garantir o acesso da empresa a informacées sobre

as préaticas de assédio moral, é de grande utilidade instalar “caixas de
sugestbes” para que se possa fazer dentncias, ainda que anénimas.

Nesse caminho, os acordos e as convengoes coletivas de trabalho, as-
sim como os regulamentos de empresas (com normas éticas de boa
convivéncia e san¢ées para a sua infragao) pode ser, também, uma
ferramenta eficaz na disciplina juridica do assédio moral, prevendo me-
canismos de prevencao e repressao dessa pratica terrivel.”

Portanto, o Estado através do Ministério do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho e do
Poder Judiciario, deve atuar no sentido de promover um ambiente de trabalho saudavel, evitando e
coibindo praticas intimidatérias que causam prejuizos a saude fisica e mental do trabalhador, seja
urbano ou rural, publico ou privado.

11. COMPETENCIA PARA REPARAGAO DO DANO

Em que pese o assédio moral ser espécie do género moral, o qual fere preceito constitucional
e nao tem previsdo penal na legislacéo brasileira, nos induz a idéia de que a competéncia para tal
acao seria no ambito civil, Todavia , como o conflito passa por derivagao de uma relagao trabalhista,
tanto doutrina quanto jurisprudéncia pacificaram o entendimento de que a reparagdo do assédio
moral pode-se estender a outros ramos do direito, sobretudo ao direito do trabalho,a luz do art. 114
e IX da Constituicdo Federal, que assim preceitua:

“Art. 114, CF. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar : (...) VI — as agdes
de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagao de trabalho;

(..) IX — outras controvérsias decorrentes da relagédo de trabalho, na forma da lei.”

Corrobora-se o disposto legal supracitado, com a interpretacdo da Sumula 736 do STF, que faz
o seguinte teor: “Compete a Justica do Trabalho julgar as agbes que tenha como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranga, higiene e satde dos trabalhadores”.

Ante o exposto, verifica-se a competéncia da Justica do Trabalho para as causas que tenham
como objeto tanto a rescisdo do contrato de trabalho quanto indenizagao frente ao assédio moral.

Todavia, quando a questao envolver a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal,
se estara diante da competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109 | da Constituicao Federal.

Para que nao reste nenhuma duvida acerca desse tema, faz-se pertinente um exame mais
minucioso do teor do inciso | do artigo 114 da Constituicdo Federal, que giza:

“Compete a Justica do Trabalho julgar e processar:
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| — as agbes oriundas da relagédo de trabalho, abrangidos entre os entes de direito
publico externo e da Administragao Publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, em 27 de janeiro de 2005, concedeu liminar, com efeito
ex tunc, na Acao Direta de Inconstitucionalidade de n. 3.395-6 atribuido interpretacéo a esse inciso,
nos seguintes termos:

Suspendo, ad referendum, toda e qualquer interpretacdo dada ao inciso | do artigo
114 da CF, na redacao dada pela E.C n. 45, que inclua, na competéncia da Justica
do Trabalho a “... apreciagdo de causas que ... sejam instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica relagdo de ordem estatutaria
ou de carater juridico-administrativo.

Outra ponderacao que deve se feita € em relagdo a competéncia territorial.

O critério geral da competéncia de foro trabalhista é o esculpido no caput do art. 651 da CLT,
qual seja, o local da prestagao de servigos.

Todavia, na hipotese de se enquadrar o assédio moral por acidente de trabalho, trata-se de foro
especial, ou seja, a vitima pode promover agdo em seu domicilio, nos termos do art. 769 da CLT,
e sendo reparagao de dano, o foro pode ser também o do local do ato ou fato, nos moldes do art.
100, V do CPC.

Desta feita, o entendimento é de que pode ser facultado ao autor, optar pelo foro de seu domi-
cilio ou pelo foro do domicilio da empresa, onde se constatou o assédio moral.

12. CONSIDERAGOES FINAIS

O assédio moral € um problema antigo e é caracterizado a partir de ataques repetidos que
provocam ofensa a dignidade, a saude e ao equilibrio psiquico da vitima.

E visivel que as relagdes no mundo do trabalho vém sofrendo inUmeras modificagdes, num
cenario onde a solidariedade perde espaco para atitudes individualistas, dando ensejo a provoca-
¢coes, inveja e persegui¢cdes, minando o ambiente de trabalho, seja ele publico ou privado, por um
clima agressivo, com uma competitividade tdo acelerada, capaz de muitas vezes, levar a um terror
psicologico que atinge os trabalhadores das mais variadas formas, de acordo com o perfil de cada
um deles.

Sobretudo, por serem inviolaveis a honra, a dignidade e a integridade fisica e psiquica das
pessoas, garantias essas insculpidas na nossa Constituicao Federal, vé-se a importancia a dessas
no contexto do pacto laboral, considerado fonte de dignidade do trabalhador.

Vez que o assédio moral vai de encontro a dignidade da pessoa humana, deve ser visto como
um mal a ser intensamente enfrentado pelo Estado, pela sociedade, pelas organiza¢des nao-gover-
namentais, pelas instituicdes em geral, ndo podendo se ater apenas a alternativas de sua compen-
sacao pecuniaria, em que pese afetar um direito fundamental.

O que leva a isso, é a questao da normalizagédo especifica em nosso ordenamento juridico
quanto ao instituto assédio moral, bem como a conscientizacdo da sociedade quanto a importancia
da saude do trabalhador, que representa um dos valores inerentes a dignidade da pessoa humana.
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Conforme ja explicado, o assédio moral afronta ndo somente o trabalhador, mas também alcan-
¢a a saude das proprias organizagées, por reduzir a produtividade e elevar os custos administrati-
vos, atingido frontalmente, também a empresa e seus resultados finais.

A organizacgao e as condi¢des de trabalho, bem como as relagdes entre os trabalhadores con-
dicionam em grande parte a qualidade de vida. O que acontece dentro das empresas é fundamental
para a democracia e para os direitos humanos. Assim, lutar contra o assédio moral no trabalho é
construir como o exercicio completo e pessoal de todas as liberdades fundamentais.

Aindenizacgéao por assédio moral devera ser fundada no sentido de ressarcir a vitima pelos da-
nos experimentados e também de inibir novas condutas do agressor, levando-se em consideragéo
a sua capacidade patrimonial. Todavia, esse sentido de indenizac&o deve ser revestido de extrema
cautela e conscientizagdo, para que tais pedidos, que hoje abarrotam o poder judiciario, ndo se
transformem numa verdadeira industria ou em um negocio lucrativo, ndo se transformem numa
verdadeira industria ou em um negocio lucrativo para as partes e advogados, o que traduziria uma
completa deturpacgao do sistema.

Diante todo o exposto, surgem algumas consideraveis solugdes acerca do tema, quais sejam:

A primeira incumbe ao Estado, sobretudo através de sues lideres politicos, agindo no sentido
de implementar politicas de educacao no ambito escolar e universitario, a fim de conscientizar as
pessoas sobre o tema.

Ja as empresas, por sua vez, deveriam implementar atitudes de prevencao, assim como ado-
tar medidas de forma a manter um ambiente de trabalho saudavel, pois seus efeitos sdo graves e
comprometem a saude do trabalhador, prejudicam a empresa e causam 6nus ao Estado. Pode ser
equiparado a doenga ocupacional e também ensejar a despedida indireta.
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RESUMO:

Em face do grandioso crescimento da chamada industria da moda, este artigo tem por escopo estu-
dar o direito empresarial e autoral, voltado para analise de alguns cases emblematicos que versam
sobre direito da moda e a questao tao combatida no direito empresarial, que vem a ser a concorrén-
cia desleal. Os casos trazidos buscaram detalhar de alguma maneira como determinados empreen-
dimentos foram prejudicados tanto material quanto moralmente por concorrentes que buscaram na
imitacdo de um produto obter lucros consideraveis usando ideias de outrem. Nessa seara o estudo
do direito empresarial na industria da moda (conhecido usualmente como fashion law) se mostra
nao somente extremamente relevante, levando em consideragdo a enorme quantidade de concor-
réncia nao licita que acontece, com empresas cada vez mais tendendo a valer-se de pesquisas,
investimentos e inovagdes alheias. Almejando esse fim foi realizada uma pesquisa descritiva, com
preponderancia para analise de documentos e bibliografica, além da natureza qualitativa e método
dedutivo objetivando proteger produtos distintivos que vao além do sentido utilitario.

Palavras chave: Direito Empresarial; Protec&o Juridica; Fashion Law.

ABSTRACT:

In view of the great growth of the so-called fashion industry, this article aims to study business and
copyright law, focusing on the analysis of some emblematic cases that deal with fashion law and the
issue so fought in business law, which is the unfair competition. The cases brought sought to detail
in some way how certain enterprises were harmed both materially and morally by competitors who
sought to imitate a product to obtain considerable profits using someone else’s ideas. In this area,
the study of business law in the fashion industry (usually known as fashionlaw) is not only extremely
relevant, taking into account the huge amount of unlawful competition that happens, with companies
increasingly tending to rely on research, investments and innovations. Aiming at this end, a des-
criptive research was carried out, with a preponderance of document and bibliographic analysis, in
addition to the qualitative nature and deductive method, aiming to protect distinctive products that
go beyond the utilitarian sense.

Keywords: Business Law; Legal Protection; Fashion Law.
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1. INTRODUGAO

O presente artigo visa apresentar uma visdo com uma série de exemplos sobre a chamada
Fashion Law, também chamado de “direito da moda”. Essa referida industria cresce e alastra-se
cada vez mais rapidamente e suas tendéncias costumam surgir e com a mesma for¢a que desapa-
recerem, fazendo surgir com isso uma enorme quantidade de empresas com forte know-how em
fast fashion.

Com isso explicar-se-a os conceitos, entendimentos e particularidades sobre o direito aplicado
a moda, apontando a urgente necessidade de salvaguarda e defesa para aqueles que as criam,bem
como com relagdo aos meios de comercializagdo, também entendido como direito autoral, com o
fito de inviabilizar a concorréncia desleal.

Sob essa o6tica busca-se demonstrar a diferenga entre uma inspiragédo a criacdo de uma des-
lavada copia ou imitacdo, o que ndao somente é prejudicial economicamente falando, mas sobre-
maneira traz consigo um forte dano moral ao criador de um produto, prejudicando ndo somente
empresas, mas também os artesaos que dao vida a verdadeiras obras de arte, mas que quase
instantaneamente sdo veem plagiados sem o menor pudor.

Para tanto sera trazido para analise e discussdo alguns casos de litigios nacionais e internacio-
nais de grande relevancia ao tema com o intengao de atualizar os leitores e entusiastas da matéria
sobre essa questdo que possui um grande e competitivo mercado, que € por deveras agressivo
expandindo-se a cada momento e que em varios casos, varias empresas de pequeno e médio porte
nao possuem o menor conhecimento sobre o assunto.

O presente trabalho foi elaborado tomando por base exame de livros, artigos, e sobretudo a
legislacao aplicada ao tema. Além disso se trata de pesquisa descritiva, com a utilizacdo de método
dedutivo, de natureza qualitativa, valendo-se de andlise de documentos e bibliografica, almejando
obter o maximo de informacgdes sobre a tematica que é de interesse crescente diuturnamente.

2. DESENVOLVIMENTO

O Direito da Moda, também conhecido como Fashion Law é uma ramificacdo do Direito
multidisciplinar que vem tomando expandindo-se cada vez mais e aumentando de importancia no
proprio direito empresarial. Ele visa primordialmente a protecado de direitos relativos aos criadores
de produtos e artigos da industria da moda.

E valido salientar que diariamente a industria da moda traz uma enormidade de “tendéncias”
que por sua vez, se tornam rapidamente obsoletas. Com isso, grandes empresas que se submetem
a pesados e rigorosos processos de criagdo e produgado de seus artigos acabam virando vitimas
de empresas chamadas de “fast fashion”, que produzem produtos entendidos como sendo “do mo-
mento”, que sado vendidos por valores mais acessiveis para uma assombrosa quantidade de con-
sumidores avidos por comprar mercadorias novas e preferencialmente baratas (CORREA, 2016).

E nesse cenario que o direito da moda se mostra fundamental, pois busca justamente res-
guardar os interesses daqueles que gastaram consideraveis quantidades as monetarias (ou nao)
para criar e distinguir seus produtos dos demais e € prejudicado por imitagcdes e copias em clara
demonstracado de concorréncia desleal.

Ademais, se mostra necessario o entendimento de que é por meio do direito autoral que se bus-
ca por reparagdes e indenizagdes em razao da violagido de direitos de quem criou algum produto.
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Essa vertente do direito ganhou uma maior atengdo com um imbréglio na justica estadunidense
entre as notérias marcas Louboutin e Yves Saint Laurent (YSL), onde a primeira buscava retirar
de circulagéo calgcados de sua concorrente direta que tinham o solado de cor avermelhada, alegan-
do que tal cor seria diferencial caracteristico e distintivo de sua empresa. O debate se mostra muito
interessante pois € questionado se uma marca teria ou nao direito ao monopdlio de uma caracte-
ristica, um trago distintivo, que no caso em comento é um solado na cor vermelha. Esse caso sera
melhor abordado mais a frente no presente artigo.

Buscando uma melhor interpretagdo sobre o caso em estudo € interessante vislumbrar uma
nogao sobre direito autoral que consoante Bittar (2003) vem a ser uma vertente do Direito especia-
lizada em proteger autores e suas obras, bem como seus interesses econémicos. Seguindo esse
entendimento, o direito autoral seria um modo de proteger aqueles que criam, que idealizam algo,
para que essas pessoas sejam valorizadas e recompensadas por sua criagao, além de se evitar
que outra pessoa se aproveite de obras alheias para obter lucros ou vantagens, quer no campo
econdmico, quer no campo moral.

Vale enfatizar que a concorréncia desleal € uma conduta ilicita em que empresarios se valem
de meios nédo legais para conseguir mais clientes em detrimento de outros concorrentes estariam
sendo lesados (DRAHOS, 1996).

Tal entendimento acerca da concorréncia caracteriza-se por desonestidade e ma-fé em que
em varios casos o proprio cliente ndo percebe com clareza sua situagdo e, em muitos momentos,
€ induzido ao erro, sendo considerado tao vitima quanto o empreendedor lesado. Com um exame
proximo a casos concretos, denota-se que ha situagcdes onde o empreendedor também né&o per-
cebe a condicdo em que se encontra, até por essa protecio ser considerada “nova”, mas cumpre
salientar que essa pratica é condenada criminal e civiimente.

Além disso, a Lei da Propriedade Industrial, Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996 no seu artigo
195, traz situagdes em que se percebe nitidamente a concorréncia desleal.

Dessa maneira, € possivel imaginar inumeras situagdes reais em que se denota claramen-
te a concorréncia desleal. E muito comum comerciantes e até mesmo empresas tentarem fazer
confusdes entre marcas e objetos, falsificarem produtos, macularem a imagem seus concorrentes
diretos, fazer alarde de si proprios alegando vantagens que na verdade ndo possuem, dentre tantas
outras formas em que se almeja a captacao de clientela alheia de modo ilegal e questionavel.

O mundo da moda muda constantemente, diariamente existem mais e mais colegcbes com ten-
déncias distintas e inovadoras. Desse modo, as lojas conhecidas por fast fashion vém aumentando,
dado serem “especializadas” em lancarem produtos com caracteristicas “muito semelhantes” com
os que estdo na moda, quer dizer, similares aos produtos que grandes grifes investiram bastante
para criar e vender (CORREA, 2016).

A busca dos consumidores por produtos cada vez mais parecidos com originais e auténticos
faz com que o comércio, principalmente empresas como as de fast fashion busquem simular tais
produtos. A problematica reside no fato de que a cdpia é crime, porém uma mera inspiragao nao ca-
racteriza uma imitagdo, mas como conseguir se inspirar para criar algo distinto sem que se incorra
em copiar?

E sabido que as empresas que copiam artigos de moda tém profissionais com grande com-
peténcia, até porque plagiar produtos requer atencédo e reprodugdo nos minimos detalhes, pois
do contrario, os clientes n&o irdo desejar os produtos. Com isso, de denota que nao é por falta de
capacidade que comerciantes e empresas optam por plagiar produtos, mas por almejarem obter
vantagens de criagdes que, em tese, ja estdo consolidadas e tem aceitagcao do publico, ou seja, a
deram certo” e com dessa forma, a populacao fica avida por consumi-los (DRAHOS, 1996).
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Além disso, o plagio pode até mesmo ser criativo, como exemplo disso, pode-se citar a copia
de um modelo de evento, uma caracteristica peculiar, como tantas outras maneiras possiveis de se
tentar agregar valor de outra marca na sua propria. Diante desse cenario, o direito de autor passa
a ter importancia, pois busca garantir todo o investimento e criatividade de quem originou algo,
objetivando a n&o possibilidade de copia e, com isso, também n&o obter vantagem e credibilidade
nao devida.

Também, deve-se levar em consideragao que na industria da moda, varios itens utilitarios pas-
sam a receber protecao legal ja que suas tarefas vao além de calgar ou vestir. Tais itens sdo consi-
derados objetos de luxo, obras de arte, ou até mesmo uma forma de ostentagéo, devendo, portanto,
receber protecdo legal.

Com base no presente estudo, € interessante a analisar os casos praticos do ramo da moda,
vertente do direito que vem crescendo e produzindo uma grande quantidade de jurisprudéncias.

Salienta-se ainda ser o direito da moda (fashion law) um assunto cada vez mais debatido, po-
rém sem respostas elucidativas, pois cada caso deve ser examinado conforme a legislagéo vigente
no Pais e com suas particularidades. Desse modo, alguns litigios mostram-se apropriados para um
aprofundamento da matéria (FALCAO, 2015).

O primeiro caso que merece atengao € notério embate que deu “origem” ao fashion law pro-
priamente dito. A seguinte disputa judicial foi entre duas grandes grifes internacionais: Christian
Louboutin Sapatos (CLS) e Yves Saint Laurent (YSL). As duas marcas sdo bastante conhecidas
no mundo da moda, entretanto ocorre que a primeira empresa contém a caracteristica de possuir
seus calgcados com a sola vermelha, fazendo disso um traco distintivo de sua marca e sendo muito
utilizado entre as celebridades mundiais. Destaca-se ainda que o mencionado solado vermelho foi
devidamente registrado nos Estados Unidos, sendo, dessa forma, registrada essa caracteristica
marcante da Louboutin na América.

Contudo no ano de 2011, alguns anos apés o registro, a Yves Saint Laurent relangou uma
antiga colecado de calgcados monocromaticos que dentre as diversas cores possuia um vermelho.
Com isso, langaram um sapato de estilo salto alto vermelho possuindo um solado na mesma cor
(CORREA, 2016).

Todavia a caracteristica diferenciada do solado avermelhado, passava a ideia de ser um sapato
da marca Louboutin, dando ensejo a um processo onde a Yves Saint Laurent era frontalmente acu-
sada de ter falsificado uma marca de calgados, além de incorrer em violagao e diluicdo de marca
registrada, além de falsificagdo e concorréncia desleal. Em sua defesa a YSL contestou com recon-
vencao a grife Loubutin negando todas as acusacodes e requerendo o cancelamento do registro do
solado vermelho (FALCAO, 2015).

Em sede de primeira instancia entendeu-se que a Yves Saint Laurent poderia confeccionar
seus sapatos de cor vermelha e acabou por acatar que o registro do solado avermelhado da empre-
sa Loubutin fosse cancelado (IBAIXE; SABOIA, 2014). Desse modo, a grife Louboutin protocolou
recurso no tribunal e conseguiu obter o reconhecimento de seus direitos, sendo também garantido
o0 registro com relagao ao solado. Com a decisao, a YSL também impetrou recurso e conseguiu o
direito de manter com seus calgcados encarnados.

Na decisao, foram salientadas certas peculiaridades da sentenca como o fato de ter sido evi-
denciado que o solado avermelhado €, de fato, uma caracteristica distintiva da grife Louboutin além
de ser reconhecida imediatamente quando se enxerga um solado vermelho. E também distintivo
que a empresa gastou enorme quantia para obter uma respeitavel reputacédo e por esse reco-
nhecimento, a sua criagao tinha que ser protegida, conseguindo até mesmo o registro de marca
(DRAHOS, 1996).
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Além disso, foi pontuada a questao do notdrio solado ter adquirido outro sentido, em fungao
da grife a qual faz remiss&o. Diante de inUmeras pesquisas foi esclarecido que certamente 0 mo-
delo de calgados criados pela empresa Louboutin é diferenciado, devendo receber proteg¢ao da lei.
Entretanto, a YSL demonstrou que antes mesmo da Louboutin assegurar o registro de sua marca e,
consequentemente, associa-lo com sapatos com solado de coloragao vermelha ela ja havia langado
varios calgados monocromaticos, inclusive sendo vermelho um deles. Dessa maneira, conseguiu o
direito de manter a producéo e comercializagdo de tais modelos.

Analisado o primeiro caso, vale trazer ao presente estudo, outro envolvendo duas grandes
empresas mundiais, uma brasileira e outra norte-americana.

O Monange Dream Fashion Tour (MDFT) foi um evento de grandes proporc¢des idealizado
pela agéncia Mega Model em parceria da Rede de Televisdo Globo e patrocinada pela empresa
Monange. Esse evento se popularizou por ser um desfile que atravessava por inUmeras capitais
do pais com shows ao vivo da banda de roque Capital Inicial e onde varias reconhecidas modelos
brasileiras desfilavam vestidas usando apenas de lingeries (roupas intimas) e pequenas asas de
anjo, entre elas estavam Alessandra Ambroésio, Adriana Lima, Isabeli Fontana, Izabel Goulart, den-
tre outras.

Ocorre que a descricao do Monange Dream Fashion Tour se aproximava bastante com o famo-
so Victoria’s Secret Fashion Show (VSFS), desfile que assim com o da Monange também tinha
com show musical ao vivo de artistas reconhecidos e modelos internacionais de lingerie trajando
asas de anjo. Outrossim, para aproximar-se ainda mais e confundir a cabega dos consumidores, 0
Monange Dream Fashion Tour contratou diversas modelos que outrora foram do elenco de modelos
da Victoria’s Secret, causando uma grande similaridade com o VSFS (FALCAO, 2015).

Diante dessa situagao a Victoria’s Secret processou judicialmente a Monange e as demais em-
presas envolvidas com o evento pela pratica de concorréncia desleal, alegando também plagio nos
desfiles dos réus, pela incrivel semelhanga como o VSFS.

Como ja abordado no presente estudo, a concorréncia desleal € um ato ilicito que deve ser
punido e evitado a todo custo. Dessa maneira, vale destacar a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996,
que em seu artigo 2°, inciso V, e seu artigo 195, inciso Il

Examinando o caso e a legislagdo em vigor percebe-se que de fato o MDFT é bastante pare-
cido ao da Victoria’s Secret. Além disso, ao analisar as imagens dos 02 (dois) eventos que foram
juntadas aos autos do processo percebe-se de imediato a imitagdo, sendo praticamente impossivel
diferenciar os dois eventos em razao da proximidade (CORREA, 2016).

Nessa seara, é de conhecimento publico que a Victoria’s Secret foi criada em 1977, na California
e rapidamente se tornou uma referéncia nos produtos que criava, que englobam principalmente rou-
pas intimas e cosméticos. Desse modo foi criado o VSFS, um evento anual onde as mais famosas
modelos do planeta desfilavam de com asas de anjo e roupas intimas, e que, por conta disso, eram
chamadas de anjos da Victoria’s Secret. Tudo isso ao som de cantores mundiais da moda e com
diversas celebridades como espectadores e além de ampla cobertura da imprensa internacional
(DRAHOS, 1996).

Com isso é facil imaginar que o evento era um sucesso absoluto, fazendo com que o desfile da
grife estadunidense fosse televisionado para que milhdes de pessoas ao redor do globo e para que
esse evento, considerado imperdivel por muitos, havia um forte investimento por parte da Victoria’s
Secret, que dispunha de recursos desde os planejamentos, até o marketing e divulgagao, e os des-
files, que custava vultosas quantias em dolares (FALCAO, 2015).
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A Victoria’s Secret pontua no processo que as famosas asas de anjo, fazem parte de sua iden-
tidade visual, sendo muito utilizadas em suas midias, relacionando sempre as asas com sua marca
por mais de 15 (quinze) anos (MIGALHAS, 2011b).

A grife ainda pontua que o uso de seus simbolos caracteristicos, por sua concorrente, induz a
uma valorizagdo da Monange sem que esta haja investido, ao contrario do que ocorreu com a auto-
ra. Dessa maneira, a grife americana acusou a brasileira de ter se apropriado do investimento reali-
zado por ela, além de causar confusdo entre os produtos que seriam bastante similares. Com isso,
segundo a Victoria’s Secret, estaria ocorrendo um enriquecimento ilicito por parte da Monange.

Salienta-se ainda a afirmacao da Victoria’s Secret de que a forma como o desfile da Monange
foi idealizado certamente induziria os consumidores a acreditar na existéncia de parceria ou mesmo
vinculagao entre as duas empresas, o que traria prejuizos altissimos para a autora do processo, que
nao tem possui lojas no Brasil, mas que, no entanto,é conhecida pela maioria dos brasileiros que ao
visitar suas lojas no exterior acabam por tornarem-se consumidores dela, sem contar nas diversas
pessoas que, mesmo no Brasil, optam por pagar o frete internacional para conseguir comprar pro-
dutos da empresa estadunidense.

Com base nisso, a Victoria’s Secret solicitou o exame de reportagens e comentarios de experts
do mercado da moda para que fosse possivel perceber a semelhanga dos dois eventos, além de
proibir que suas modelos desfilassem nos eventos da empresa Monange (CORREA, 2016).

A Monange, por outro lado, negou fortemente ter incorrido em pratica de concorréncia desleal
e plagio, alegando nao existir protegcao aos direitos alegados pela Victoria’s Secret. A Rede Globo,
que também estava compondo o polo passivo da demanda, alegou que os eventos eram inspirados
na “flora, fauna, guerreiras, luz e trevas” e que nao tinham sido langados quaisquer tipos de produ-
tos novos e, dessa forma, nao poderia haver desvio de clientes (CORREA, 2016).

Assim, o juizo determinou que o evento da empresa Monange tinha sido abusivo aos direitos
da Victoria’s Secret de modo que a juiza do processo, Dra. Maria da Penha Mauro entendeu que
as famosas asas de anjo eram incorporadas na imagem da parte autora da agdo. Com isso, elas
passaram a ser um sinal distintivo da grife americana, merecendo a devida protecéo legal, visando
a nao concorréncia desleal e a ndo confusao entre as duas marcas. A juiza ainda pontuou que ter
havido inspiracado prejudicial no evento norte-americano, tendo em conta o grau de similaridade
entre eles, que certamente seria entendido como proveitoso para uma das partes, em prejuizo da
outra, fato que ndo pode ser aceito (MIGALHAS, 2013).

Nessa seara, 0 juizo da demanda determinou que os eventos do MDFT fossem proibidos de
utilizar-se de simbolos distintivos da parte autora da agdo, como suas notorias asas de anjo, ou
qualquer outra caracteristica que remeta a Victoria’s Secret. Outrossim, foi decidido que as reque-
ridas deveriam retirar de imediato de suas midias sociais toda e qualquer foto, matéria ou aluséo a
parte autora, sob pena de pagamento de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e que
seria devido o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a titulo de compensagao e indenizagédo a
empresa estadunidense. (MIGALHAS, 2011b).

Em face da decisao a assessoria de imprensa do grupo Monange afirmou que acatariam as
decisdes da Justica e que tal fato ndo influenciaria nos eventos. Entretanto, passados alguns anos,
percebeu-se que o evento da empresa de cosméticos do Brasil foi encerrado enquanto o da empre-
sa americana continuou por varios anos tendo sido encerrado apenas no ano passado.

Um terceiro caso que merece atencao € o que envolveu uma artesa de Sao Paulo, conhecida
por Solange Ferrarini, que morava no municipio de Trancoso, no estado da Bahia, desde o final dos
anos 1990 e que sobrevivia do comércio de biquinis de croché coloridos que foram idealizados por
ela (GOMES, 2015).
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Esses reconhecidos biquinis sdo sucesso e campedes de vendas nas praias de Trancoso, so-
bretudo pelos turistas avidos pela novidade que era comercializado de modo artesanal por Solange,
onde a artesd costuma vende-los por um valor aproximado de R$ 500,00 (quinhentos reais). A
combinacao de biquini de croché colorido, sempre com cores marcantes e vibrantes, além do fato
de ser bem composto chamaram bastante atencado para os produtos criados pela artista paulista
(CORREA, 2016).

Ocorre que certo dia, ao vender seus produtos nas areias da praia de Trancoso, a artesao to-
mou conhecimento por uma cliente que ela havia comprado um “similar ou até mesmo idéntico” nas
Filipinas, fato que causou estranheza em Solange que procurou saber mais sobre algo que entendia
ser sua criagéo (FALCAO, 2015).

Apbs longa pesquisa descobriu-se que os biquinis de modelo idéntico aos da brasileira eram
registrados por uma senhora turca de nome Ipek Irgit, que tinha feito uma viagem ao Brasil, visitan-
do inclusive a cidade de Trancoso na Bahia e que tinha comprado o biquini de Solange Ferrarini.
Varios dados e informagdes sobre essa questdo somente foram possiveis por conta de desenten-
dimentos entre a Sra. Irgit e sua ex socia, a designer asiatica Sally Wu, que contou com riqueza de
detalhes a sua versao dos fatos relativos a copia da obra da paulista (CORREIO, 2019).

Segundo Sally Wu, Irgit teria adquirido o biquini de croché sem a intengao de comercializa-lo,
contudo, apods ter usado a pega e receber elogios de amigos, a turca procurou a designer chinesa
solicitando a ajuda desta para que conseguisse reproduzir o produto para tentativa de revenda.
Dessa maneira, foi realizada a parceria entre as duas empresarias e o notério biquini passou a ser
produzido em larga escala comercializado por todo o mundo (CORREIO, 2019).

Sendo assim, depois de finalizada a sociedade das duas comerciantes, foi divulgado um e-mail
de Irgit para Sally com fotos do biquini que deveria ser copiado e imitado. A prova do plagio era
tdo cabal que, ao se ampliar as imagens percebia-se claramente o nome de Ferrarini, além do seu
telefone para contato e o nome Trancoso — Bahia — Brasil, que a artista manuscrevia num elastico
na parte de interna do biquini de croché.

Sally ainda comunicou que em uma de suas conversas chegou a acusar a amiga de fraude,
até porque a turca teria dito categoricamente a amiga que queria imitar o biquini comprado no Brasil
(FANTASTICO, 2019).

Desse modo, com base na descoberta da fraude ocorrida contra si, a artesa brasileira buscou
seus direitos dando entrada em um processo contra a Sra. Irgit que até o ano de 2019 ja teria fa-
turado um valor aproximado de US$ 20.000.000,00 (vinte milh6es de ddélares) com a venda dos
biquinis (FANTASTICO, 2019).

Diante do sucesso do biquini, Irgit procurou fazer o registro da pega para que se evitasse o mes-
mo que ela fez com Solange, até porque o biquini de croché ficou muito conhecido mundialmente,
chamando a atencado de diversas celebridades nacionais e internacionais que foram vistas usando
a peca em praias badaladas ao redor do globo. Como exemplo, pode-se citar: Alessandra Ambroésio,
Giovanna Ewbank, Camila Queiroz, Margot Robbie, Heidi Klum, Bella Hadid, Cara Delevingne,
dentre outras.

A empresaria da Turquia acreditava que, por Solange Ferrarini morar em um local muito distan-
te e na praia nao teria como descobrir o seu ato ilicito, ndo tendo como pleitear seus direitos pelo
fato danoso. Todavia a turca ndo pensou que no atual mundo globalizado em que se vive. Cumpre
ainda salientar que o biquini vendido por ela custava cerca de US$ 280,00 (duzentos e oitenta e
dolares), na época um valor de mais de mil reais, tendo sido fabricado na China, por menos de US$
30,00 (trinta ddlares), cerca de cento e quinze reais (GLAMURAMA, 2021).
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Dessa maneira, com base em provas testemunhais e fotos disponibilizadas que demonstravam
as trocas de e-mails entre as antigas sdcias conseguiu-se constatar a apropriagédo autoral realizada
por Ipek Irgit.

3. CONCLUSAO

Conforme se observou ao longo do presente estudo, o direito de autor vocacionado para a
industria da moda (Fashion Law) mostra-se como uma tematica interessante e proficua em decor-
réncia do aumento e da enorme quantidade de plagios nesse ramo.

Como tratado, o direito da moda teve maior desenvolvimento e aceitagéo depois do litigio na
corte norte-americana entre a Yves Saint Laurent e a Louboutin na disputa pelos direitos de uso do
solado avermelhado. Tal embate gerou varias indagag¢des acerca do que seria passivel de protecao
ou nédo e, além do mais, proporcionou questionamentos sobre quais parametros devem ser leva-
dos em conta ao se determinar qual caracteristica de um produto faz parte distintiva e indelével de
uma marca.

Dessa maneira é preciso que se obste a concorréncia desleal de forma a proteger as criagdes,
obras e investimentos daqueles que originam algo inovador e unico e que, desse modo, agrega
valor, notoriedade, reconhecimento e fama ao seu produto.

Em vista disso, foram examinadas querelas judiciais envolvendo importantes marcas da in-
dustria da moda que buscaram ver seus direitos assegurados e ter suas criagbes protegidas de
copiadores e imitagdes que danificam e prejudicam a imagem dessas mesmas empresas, ou até se
aproveitam de forma nociva e ilegalmente do sucesso de outrem.

Por fim, pode-se entender que o direito da moda visa proteger os interesses dos autores que
valoram um produto, ainda que utilitario, trazendo um novo sentido a ele. Esse “inovador” produto
transforma-se em algo muito superior e diverso que um calgado, bolsa ou vestimenta. Ele passa
a carregar em si uma caracteristica marcante, fazendo com que os consumidores dessa categoria
de produto se disponham a pagar mais caro pela exclusividade e status que eles ostentam. Dessa
maneira é percebe-se na pratica a relevancia da protecdo aos produtos e criagdes diferenciados
que perpassam o simples uso utilitario.
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